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MO PAU

Cong cudc doi méi toan dién dat nude do Pang ta khoi xudng va lanh dao,
bat dau tir Pai hoi VI (1986) dén Dai hoi XIV (2026) vira tron 40 nim. Viéc tong
két mot s6 van dé ly luan va thuc tién qua 40 nim doi méi c6 ¥ nghia quan trong
trén nhiéu phuong dién, dac biét gop phan vao su phét trién vé nhan thuc ly luan
cua Pang, vao viéc hoan thién Iy luan vé duong 161 doi moi cia Pang ta, nhu ¢d
Tong Bi thu Nguyén Phl Trong di phat biéu chi dao: “dén nam 2025, trén co so
tong két 40 nam thyuc hién cong cudc doi méi, 50 nim théng nhit dat nudc, can
hoan thién co ban hé thdng 1y luan vé duong 16i d6i méi; dén nam 2030, trén co sO
tong két 40 nam thyc hién Cuong linh x4y dung dat nudc thoi ky qua do 1én cha
nghia xa hoi, tong két 100 nim DPang lanh dao cach mang Viét Nam, ¢ thé bod
sung, phat trién Cuong linh, dap ung yéu cau caa thoi ky méi; bd sung, 1am phong
phl va tién thém mot budc dé hoan thién hon nén tang tu twong cta Pang; va dén
niam 2045, khi nuéc ta tro thanh nude phét trién, ¢é thu nhap cao thi ching ta s& c6
mét hé théng Iy luan hoan chinh, khoa hoc va hién dai vé chu nghia xa hoi va con
duong di 1én chu nghia xa hoi cua Viét Nam™?,

Trén co s& ké thtra, b sung va phat huy nhitng thanh qua cua céc lan tong
két truéc?, 1an tong két nay theo chi dao cua Bo Chinh tri tap trung vao tam noi
dung, cu thé 1a: (1) Béi canh thé gidi, khu vuc va trong nudc tac dong dén Viét
Nam qua 40 nam d6i méi va su phét trién nhan thic cia Dang ta vé duong 16i doi
méi; (2) Nhitng van dé vé cha nghia xa hoi va md hinh chi nghia xa hoi Viét Nam
qua 40 nam ddi méi; (3) Phat trién nén kinh té thi truong dinh huéng x& hoi cha
nghia; (4) Phét trién vian hoa, quan Iy phat trién xa hoi va xay dung con nguoi; (5)
CAc van dé vé qudc phong, an ninh, ddi ngoai; (6) Cac van dé xay dung, chinh dén
Pang va hé thdng chinh tri trong sach, viitng manh; (7) Panh gia khai quat cac van
dé ly luan va thuc tién qua 40 nam doi mai va nhiing van dé dit ra trong giai doan
méi; (8) Dy bao tinh hinh méi, dé xuat va kién nghi quan diém, dinh hudng, noi
dung giai phép tiép tuc diy manh cong cudc ddi méi, xay dung phat trién dit nudc
va bao vé To6 qudc trong giai doan mai.

Muc dich cua tong két nhim goép phan b sung, hoan thién Iy luan vé duong
161 d6i moi cua Pang; ddng thoi chuan bj tich cuc, chu dong va thiét thuc vao viéc
xay dung Vian kién Dai hoi XIV cua Dang. Vi muc dich d6, Bao cdo tong két
duoc két ciu thanh 5 muc sau:

l. Bbi canh thé gidi, khu vuc va trong nuée tac dong dén qua trinh doi méi
40 nam qua.

! Nguyén Pha Trong: Mot sé vén d& ly luan va thuc tidn vé chi nghia xa héi va con duong di 1én chi nghia xa hoi &
Viét Nam, Nxb. Chinh tri qudc gia Su that, Ha Noi, 2022, tr.278-279.

2 Gan day nhét 1a tdng két 30 nam ddi méi (1986-2016), téng két 10 ndm thuc hién Cuong linh xdy dyng dit nuéc
trong thoi ky qua do 1én chii nghia xa hoi (bd sung, phat trién nam 2011).
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1. Su phét trién nhan thac Iy luan cua Pang qua 40 nam doi moi.

111. Nhitng thanh tyu va han ché trong thyc tién xay dung chii nghia xa hoi
Viét Nam.

IV. Khéi quét chung, van dé dat ra va bai hoc kinh nghiém.

V. Du bdo tinh hinh, dé xuat quan diém, dinh huéng giai phap tiép tuc day
manh toan dién, déng bd céng cudc doi méi, xay dung, phét trién dat nudc va bao
vé T6 qudc trong giai doan mai.
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~ 1.BOI CANH THE GIGI, KHU VU'C VA TRONG NUGC TAC PONG
PEN QUA TRINH POI MOT 40 NAM QUA

1.1. BOlI CANH THE GIOI VA KHU VUC

Nhitng ndm cudi thap ky 80, dau thap ky 90 cua thé ky XX, hé théng cha
nghia xa hoi hién thuyc ¢ Lién X6 va Pong Au roi vao khung hoang va sup do,
Chién tranh lanh két thuc, thé giéi chuyén tir cuc dién “ludng cuc” sang cuc dién
“nhit siéu, da cudong”, danh dau mot budc ngoat quan trong trong quan hé qudc té,
lam bién d6i sau sic bdi canh dia chinh tri thé giéi va lam nay sinh mot loat cac
van dé xa hoi, cac phong trao dan toc, ton gido, dic biét dang cha y 1a sy ndi 1én
cua chu nghia Hoi gido cuc doan va sy chia ré dan toc va sac toc & nhiéu khu vuc
trén thé gigi.

Toan cau hda, khu vuc hoa phat trién manh mé déng vai trd quan trong trong
viéc thiic day tang truong kinh té thé gisi, hop 1y hoa phan cong lao dong trén
pham Vi toan cau va tao diéu kién thuan loi cho quéa trinh cong nghiép hda ¢ nhiéu
nuéc cham phat trién va dang phat trién. Tuy nhién, bén canh nhimg tac dong tich
cuc, toan ciu hoa ciing gay ra nhitng hé qua tiéu cuc dbi voi kinh té thé giéi noi
riéng va quan hé quéc té ndi chung. Toan cau hoa khién nhitng khiém khuyét cua
trat ty kinh té thé gi¢i do My va phuong Tay chi phdi boc 16 ngay cang ro.

Dudi tac dong cua tién bo mai vé khoa hoc va céng nghé, kinh té thé gisi
chuyén manh sang kinh té tri thicc. Theo d6, cac thanh tuu méi cua khoa hoc va
cong nghé duoc ung dung dé toi uu hoa quy trinh san xuat, quan Iy va tiéu ding.
Trong kinh té tri thirc, ngudn luc phat trién quan trong nhat Ia tri thac, nhan luc c6
nang luc sang tao va thich tng cong nghé cao. Nhiéu nén kinh té, dic biét Ia cac
nén kinh té méi ndi nhu Trung Qudc, dan chuyén doi mé hinh phét trién, trong dé
ldy doi mai céng nghé 1am dong luc phat trién.

Khu vuc chau A - Thai Binh Duong néi lén tro thanh khu vuc quan trong
cua thé giéi, ca vé kinh té va chinh tri - an ninh. Tir sau cuéc khung hoang nam
2008, khu vuc chau A - Thai Binh Duong din dau thé gigi vé lién két kinh té khu
vuc véi micc do ngay cang chat chg, hinh thuc va cap do ngay cang da dang. Mot
trong nhitng xu thé ndi troi trong lién két kinh té cua khu vuc chau A - Théi Binh
Duong 13 sy ra doi va bing no caa hang loat cac hiép dinh thwong mai ty do
(FTA) song phuong va da phuwong. Hop t&c chinh tri - an ninh khu vuc ngay cang
mé rong.

ASEAN ting cuong lién két, diy manh ddi thoai, tim ra nhitng giai phap hoa
binh cho van dé khu vuc va ngay cang nd luc diy manh phat huy vai tro trung tim
trong cau trac khu vue.

Sau su sup 6 mod hinh CNXH ¢ Lién X6 va Pong Au, phong trao cong san
qudc té da trai qua giai doan kho khan. Tuy nhién, trong nhitng nim gan day,
phong trao nay da timg budc phuc hdi va co nhitng chuyén dong tich cuc. Pang


https://tapchicongsan.org.vn/the-gioi-van-de-su-kien/-/2018/3287/phong-trao-cong-san-quoc-te-trong-giai-doan-hien-nay.aspx
https://tapchicongsan.org.vn/the-gioi-van-de-su-kien/-/2018/3287/phong-trao-cong-san-quoc-te-trong-giai-doan-hien-nay.aspx

Ngoc Ha bdng2.DuthaoBaocaoTk40namDoimoi 4

cong san & mot s6 qudc gia van duy tri hoat dong va déng vai tro 1anh dao trong
doi song chinh tri - x& hoi, nhu: Pang Cong san Trung Quédc, Pang Cong san
Cuba... Nhiéu dang cénh ta ¢ chau Au, My Latinh va cac khu vuc khac da dat
dugc nhitng thanh tyu dang ké trong viéc thic day céc chinh sach xa hoi, bao vé
quyén loi cia nguoi lao dong va cac nhdm yéu thé.

Trong bdi canh d6, tinh hinh thé gidi tao ra nhing thudn loi cdan bdn cho su
phat trién chung, trong d6 c6 Viét Nam trén mot s6 khia canh sau:

- Hoa binh, hop tac va phat trién van 1a xu thé Ion va 1a nguyén vong chung
ctia nhan dan tién bo trén toan thé gisi. Pay chinh 14 co s& cho mé rong hop tac,
phat trién.

- Cyc dién thé gidi thay do6i theo xu hudng da cuc, da trung tam, da tang nac.
Tuong quan stc manh Kinh té giira cac quoc gia, khu vuc dang c6 nhiéu thay doi.
Hau hét cac nudc trén thé gidi déu co cau lai nén kinh té, day manh phét trién khoa
hoc, cdng nghé va ddi mai sang tao, hién dai hda nén quan tri qudc gia, thiic day su
phét trién chung cua khu vuc, thé gisi va Viét Nam.

- Cudc Céach mang cong nghiép lan thir tu dang tac dong sau sic dén tat ca
cac linh vuc cua doi séng x& hoi trén pham vi toan cau, thuc day sy xuat hién cua
nhiéu hinh thirc kinh té méi. Pac biét, gan dy cung véi nhiéu qua trinh chuyén doi
méi, cac san pham mang tinh dot pha nhu tri tué nhan tao (Al), mang 5G véi dic
trung kinh té s6, chuyén doi s6, chuyén déi ning luong, chuyén ddi phét trién
xanh, tuan hoan..., d3 xuét hién nhiéu FTA thé hé méi véi nhitng cam két sau
rong, thuc chat va toan dién, bao ham ca nhimg linh vuc duoc coi 1a “phi thuong
mai” nhu: lao dong, méi truong, doanh nghiép nha nudc, mua sam chinh phu,
minh bach hoa, co ché giai quyét tranh chap vé dau tu... dang thic day cac quoc
gia tham gia vao qua trinh hoi nhap va hop tac kinh té sau rong, thuc chét hon.

- Chau A - Thai Binh Duong, trong d6 c¢6 Pong Nam A, tiép tuc 1a trung tam
phat trién nang dong, c6 vi tri dia - kinh té - chinh tri, chién luoc ngay cang quan
trong. Hiép hoi cac qudc gia Pong Nam A (ASEAN) tiép tuc phat huy vai trd quan
trong trong thuc day ting truong kinh té, tién bo xa hoi, phat trién vin hoa, ting
cuong hiéu biét va tin cay 1an nhau, hop tac toan dién va ngay cang chat ché.

Bén canh nhiing thuan loi, tinh hinh quéc té ciing dan xen nhiéu khé khan,
thach thizc mai:

- Mbi trudng chinh tri, kinh té, an ninh thé gioi lién tuc bat on, dién bién
phtrc tap, nhanh chdng, khé dy béo. Céc van dé nhu tranh chap thuong mai, xung
dot 13nh tho va khac biét y thic hé da gop phan tao nén bdi canh dia chinh tri toan
cau phuc tap va thuong khong 6n dinh. Tinh trang xdm pham chu quyén qudc gia,
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tranh chap 1anh thé va tai nguyén, xung dot sic toc, tbn gido, can thiép lat do,
khung bd, chién tranh cuc b, chién tranh mang va céc thach thicc an ninh phi
truyén théng dién ra gay gat ¢ nhiéu khu vuc voi nhiéu dic diém méi.

- Tinh hinh tap hop luc lugng, lién két, canh tranh lgi ich chién lugc gita
cac nuée, nhit 1 cac nude 16n dién ra phic tap, vira mang lai co hoi, vira dit cac
nuéc khéac, nhat 12 cac nude vira va nho trude nhiéu kho khan, thach thic. Nhiing
biéu hién caa cha nghia dan toc cuc doan, chu nghia cuong quyén ap dat, chu
nghia thuc dung, chi nghia bao hg, chu nghia dan tay ngay cang ndi 1én trong quan
hé québc té.

- Nhitng van dé toan cau nhu an ninh tai chinh, an ninh niang lwong, an ninh
ngudn nudc, an ninh luong thuc, bién doi khi hau, thién tai, dich bénh... ¢ nhiéu
dién bién phuc tap. Cong dong quéc té phai d6i mat ngay cang phuic tap hon véi
cac thach thuc an ninh truyén théng va phi truyén thong, dac biét 1a khang bd quoc
té, an ninh mang va cac hinh théi chién tranh mai.

- Thé gidi dang roi vao trang thai da khing hoang. Canh tranh giita cac nudc
l6n vé dia - chién luoc, dia - chinh tri, dia - kinh té, tranh gianh c4c nguén tai
nguyén chién luoc, cong nghé cao, ngudn nhan luc chat lwgng cao ngay cang gay
gat. Su bat 6n vé kinh té vi mo, siéu lam phat, khing hoang tai chinh, tién té va no
cong, dut gy chudi cung ¢ng toan cau tiép tuc gay ra nhiing hiéu tng bat loi dbi
véi nén kinh té - chinh tri thé gidi.

- Sy xuét hién cua céc loai vii khi, cong nghé tac chién, trang bi ky thuat
quan sy hién dai di 1am thay d6i co ban t6 chic quan doi, hinh thai, phuong thuc
tién hanh chién tranh, can thiép tir bén ngoai. Clng vai cac moi trudng tac chién
trén bo, trén khong, trén bién, vii try, tic chién khong gian mang da tro thanh moi
truong tha nam, véi su ra doi caa chién tranh mang, tac dong sau sic dén quéc
phong, an ninh thé gigi, khu vuc va mdi qudc gia - dan toc.

- C4c cudc chién tranh, xung d6t khu vuc anh huéng d¢én moi mat cua quan
hé qudc té tir quan su dén chinh tri, kinh té, x& hoi; day nhanh qua trinh x6i mon
trat tu thé gisi hién hanh, gay chia ré&, ran nat sau sac giira cac nudc 16n, tac dong
sau sac dén cuc dién an ninh khu vuc va toan cau; déng thoi, 1am tram trong thém
nhitng van d& an ninh phi truyén théng nhu an ninh lvong thuc, an ninh ning
lurong, an ninh con ngudi va khing hoang di cu. Bac biét, cac cudc xung dot nay
da dat ra nhiing tién 16 dang lo ngai d6i véi luat phap quéc té, tac ddong manh mé
dén trat ty qudc té va hé théng quan tri toan cau. Vi thé cua Lién hop qudc va luat
phap qudc té bi thach thic, suy giam. Cac té chuc va céc luat 16 co ban trong hé
théng quéc té da khong ngan chin duoc va xir Iy khéng co hiéu qua cac cudc
xung d6t trén quy md lon. Bong thoi, cac cude xung dot nay ciing cho thiy su
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xuat hién caa cac hinh thai chién tranh méi, cac hinh thai chién tranh hdn hop
trong thoi dai cong nghé cao. Trong twong lai, két qua va cach thuc dan xép céc
cudc xung dot s& anh hudng dang ké dén cac xu hudng 16n va su hinh thanh cua
mét trat tu qudc té mai.

- Khu vuc chau A - Thai Binh Duong - An D6 Duong, trong d6 c6 Dong
Nam A van 13 noi cac nudc 16n gia ting canh tranh anh huong, tap hop luc luong,
tiém an nhiéu nhan t6 bat n, ca truyén théng va phi truyén thdng. Tranh chap cha
quyén lanh thd dién bién phuc tap, d& xay ra va cham, xung dot, de doa su 6n dinh,
hoa binh va phat trién cia khu vuc; nguy co mét 6n dinh, chay dua vii trang gia ting.

- Quan hé chinh trj gitta cac nude trong khu vue, dic biét 1a cac cuong qudc,
van chira dyng nhiéu mau thuan cé thé din dén chién tranh nhu tranh chap bién
gidi, 1anh tho trén bo va trén bién, nhat 14 tranh chap bién, dao tai Bién Pong va
bién Hoa Pong, tinh hinh cing thang trén ban dao Triéu Tién. Tinh hinh noi bo
nhiéu nude dién bién phac tap, nhan td chu nghia dan toc ndi 1én tac dong dén
quyét sach d6i noi va déi ngoai ciia nhiéu nudc. Khu vyc xuat hién nhiéu cau trlc
hop tac quoc phong, an ninh, nhung thiéu mot co ché hiru hiéu dé ngin ngira va xur
ly cac thach thac an ninh, tranh chap, xung dot.

1.2. BOI CANH TRONG NUGC

Trude doi méi, Vit Nam 1a mot nude nghéo, bi chién tranh tan pha nang né,
cudi nhitng nam 70, dau nhitng nam 80 cua thé ky XX, khung hoang kinh té - xa
hoi dién ra gay gat. Trong khoang 10 nim sau théng nhat dat nuéc (1975-1985),
thu nhap binh quan dau ngudi cua Viét Nam chi dao dong tir 125 dén 200
USD/nam va xép trong nhom 20 nudc nghéo nhat thé giai, ti 16 lam phat thoi diém
thang 12/1986 1én dén 774,7%. Mot trong nhitng nguyén nhan cua tinh trang d6 da
duoc chi rd tai Dai hoi 1an thir VI cua Dang 1a do nhiing sai 1am nghiém trong vé
cha trwong, chinh sach 16n, vé chi dao chién luoc va té chic thuc hién, dac biét 1a
bénh chi quan duy y chi, lac hau vé nhan thie Iy luan va sy yéu kém cua viéc van
dung céc quy luat trong thoi ky qua d 1én CNXH ¢ nudc ta.

10 nam dau doi méi (1986-1995) trong diéu kién bi bao vay, cAm van, dat
nuéc da ra khoi khung hoang kinh té - x& hoi, vuot qua kho khan tir van dé
Campuchia, binh thuong hoa quan hé véi Trung Qudc va My, céc to chirc qudc té
va cac nudc trong khu vyc Pong Nam A, gia nhap ASEAN, co ban hoan thanh
nhitng nhiém vu cta ching duong dau cua thoi ky qua do, chuyén sang thoi ky day
manh cdng nghiép hda, hién dai hoa dat nuéc. Nén kinh té nudc ta da khac phuc
duoc tinh trang tri tré, suy thoai; dat muac tang truong kha cao, lién tuc va tuong
ddi toan dién.

Trong 10 nam tiép theo (1996-2005), Vé co ban, tinh hinh dat nuéc on dinh;
cac kho khin, thach thirc dan duoc khic phuc. Thé va luc, sitcc manh tong hop cua
dat nudc da tang 1én. Tich lity noi bo caa nén kinh té tir mac khong dang ké, dén
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nam 2000 da dat 27% GDP. Tu tinh trang hang hoa khan hiém nghiém trong, san
Xuat da dap tmg dugc cac nhu cau thiét yéu cua nhan dan va nén kinh té, ting xuat
khau va co dy trit. Két ciu ha tang kinh té, x& hoi phat trién nhanh. Co ciu kinh té
c¢6 budc chuyén dich tich cuc. Quan hé san xuat da co budc doi méi phi hop hon
vé6i trinh d6 phat trién caa luc lugng san xuat va thuc day sy hinh thanh nén kinh té
thi truong dinh huéng XHCN.

Trong 10 nam (2006-2015), dat nudc ta da chinh thac tré thanh nude dang
phat trién c6 thu nhap trung binh thap, chinh tri - x4 hoi 6n dinh, an sinh xa hoi
dugc bao dam. Nén kinh té dat téc d6 tang truong kha, vuot qua nhiing tac dong
bat loi cua khing hoang tai chinh, suy thoai kinh té toan cau va phat trién tuong
dbi toan dién. Toc d6 tang truong kinh té trong 30 ndm dau d6i méi trung binh gan
7%/mam, trong do c6 7 nam trén 8% va 2 nam trén 9%. Trong giai doan 1991-
2016, gia tri xuat khau tang gap 60,38 lan, nhap khau ting 80,41 lan. Co cau kinh
té tiép tuc chuyén dich theo hudng cong nghiép hoda, hién dai héa. Mot sé san
pham di ¢ stc canh tranh trén thi truong quéc té. Thé ché kinh té thi truong dinh
hudng XHCN budce dau duoc xay dung. Vian héa va xa hoi co tién bo trén nhiéu
mat. Viéc xay dung Nha nudc phap quyén XHCN tién bo trén ca ba linh vuc lap
phap, hanh phap va tu phap. Ciing trong giai doan nay, dat nudc ta day manh hoi
nhap toan dién: Viét Nam dang cai APEC (nam 2006), gia nhap To chirc Thuong
mai thé gigi - WTO (nam 2007), 1an dau tién dam nhiém thanh cong vi tri Uy vién
khong thuong truc Hoi dong Bao an Lién hop quéc (nhiém ky 2008-2009), dam
nhiém nam Chu tich ASEAN (nam 2010).

Trong 10 ndm gan ddy (2016-2025), nén kinh té dat nudce da co sy chuyén
bién tich cuc, toan dién trén nhiéu linh vuc. Kinh té vi mé 6n dinh, lam phat luén
duoc kiém soat & mac thap; cac can doi Ion caa nén kinh té co ban dugc bao dam;
ng cong giam, ng xau duoc kiém soat. Mic du chiu anh hudng bai nhiéu bién dong
khong thuan tir méi truong quéc té, nhung toc do ting trudng GDP binh quan giai
doan 2016-2025 dat khoang 6,2%/nim. Quy md nén kinh té va thu nhap binh quan
dau ngudi ting gan gap doi, dat twong Gng trén 510 ti USD va trén 5.000
USD/ngudi. Chat luong ting trudong duoc cai thién, ning suit lao dong ting tir
4,3%/nam giai doan 2011-2015 Ién khoang 6%/mam giai doan 2016-2020. Doi
séng nhan dan duoc cai thién mot cach can ban va toan dién. Cong dong nguoi
Viét Nam & nudc ngoai ngay cang phat trién (6 triéu ngudi ¢ 130 qubc gia va ving
lanh tho), cé tinh than hudng vé qué huong va dong gdp ngay cang tich cuc cho su
nghiép xay dung va phat trién dat nuéc.

Thé ché kinh té thi truong dinh huéng XHCN ngay cang dugc hoan thién
day du hon. Hoi nhap kinh té qudc té phat trién sau, rong trén nhiéu cap do, da
dang vé hinh thirc. Co cau kinh té tiép tuc chuyén dich theo xu huéng tich cuc hon,
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giam ti trong khu vuc ndng, Iam nghiép va thuy san, tang ti trong khu vuc cong
nghiép, xay dung va khu vuc dich vy. Kinh té timg budc phuc hoi va lay lai da
tang trudng sau dai dich COVID-19.

ba thyc hi¢n cudc cach mang vé sép Xép, tinh gon td chirc bd may cua h¢
théng chinh tri, xdy dung chinh quyén 3 cdp, to chuc lai khong gian phat trién;
trién khai thuc hién cac quyét sach chién lugc dé dot pha phat trién dat nude trong
ky nguyén mai - ky nguyén vuon minh cua dan tdc.

Bao vé vimng chic doc 1ap, chii quyén, thong nhat va toan ven lanh thd cia
TH quéc, gilt vitng an ninh chinh tri, trat ty, an toan xa hoi, on dinh dé phat trién
dat nuge. Thyuc hién duong 161 d6i ngoai doc lap, tu chu, da dang hoa, da phuong
hoa, dua quan h¢ ddi ngoai di vao chiéu sau, nang cao chét lugng, hiéu qua hoi
nhap qudc té.

Nhin lai 40 nim thuc hién cong cudc d6i méi, dudi su 1anh dao cua Dang,
dat nude ta da dat dugc nhiing thanh tuu to 16n c6 v nghia lich sir. Kinh té duy tri
tbc do phat trién twong doi nhanh, trg thanh nudc dang phat trién thu nhap trung
binh. Cac linh vuc van hoa, xa hoi ¢6 nhiéu tién bo, doi séng nhan dan duoc cai
thién mot cach cin ban va toan dién. Quéc phong, an ninh, trat tu, an toan xa hoi
dugc bao dam, tiém luc cia nén quoc phong toan dan dwoc xay dung kha toan
dién. Vai tro lanh dao, uy tin cua Pang tiép tuc dugc nang cao, cang ¢b niém tin
cua Nhan dan véi Bang va ché d6 xa hoi chi nghia. Viét Nam di chu dong, tich
cuc day manh dbi ngoai, hoi nhap qudc té ngay cang sau, rong va toan dién; tich
cuc tham gia vao nd luc cua cong ddéng qubc té trong giai quyét cac van dé toan
cau, 1a thanh vién c6 uy tin, trach nhiém, phat huy vai trd tich cuc tai cac thé ché
khu vuc va quéc té.

Tuy nhién, trong 40 nam qua, Viét Nam ciing gap khong it kho khan, thdach
thazc lon:

- Bon nguy co ma Péang ta di chi ra con ton tai, c6 mit dan duoc khic phuc,
song ¢4 mat con gay gat hon. Nén kinh té vin dung trude nguy co tut hau, kha
nang roi vao bay thu nhap trung binh con 16n, tc d6 tang truong binh quan giam
dan qua cac ky dai hoi, phat trién thiéu bén viing; nang suat lao dong, chat luong,
hiéu qua, strc canh tranh con thap, trinh d6 khoa hoc va cdng nghé va nhan lyc chét
lwogng cao con nhiéu han ché.

- Stc chéng chiu va nang luc ty cha chién lugc cua nén kinh té con yéu. Qua
trinh hoi nhap qudc té cang sau rong dong nghia vai kinh té Viét Nam ding trudc
thach thuc chiu tac dong truc tiép, nhanh chéng tir nhitng bién dong tir bén ngoai,
tir nhitng bién dong trén thi truong khu vuc, thé gidi nhu gia ca, 13i suat, ti gia cua
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cac dong tién, nhitng thay d6i cia cac ludng hang hoéa, tai chinh, dau tu qudc té va
nghiém trong hon 1a chiu sy tac dong, anh huong rat nhanh caa cac cl soc, cac
cudc khung hoang kinh té, tai chinh khu vuc va trén thé giéi.

- Hoa binh, hop tac, phat trién, toan cau hoa va hoi nhap quéc té van 1a xu
thé 16n, song thé gidi dang ngdy cang bat 6n, xung dot gia ting, canh tranh chién
lugc gitta cac nude 16n ngdy cang gay gét va truc dién. .., gy ra nhiing anh hudng
nghiém trong dén tién trinh toan cau hda, giam tinh canh tranh lanh manh trong
thuong mai todn cau, gay thiét hai dén ting truéng kinh té toan cau, vai trd cua cac
thé ché da phuong bi suy giam, tic dong nhiéu mat dén nén kinh té Viét Nam.

- Sy phét trién cua cudc Cach mang cong nghiép lan tha tu dang dit ra
nhitng van dé méi doi véi san xuat, thuong mai va an sinh xa hoi. Bén canh do,
mat trai caa kinh té s6, x& hoi s6, nhitng thay do6i vé cach thac giao tiép trén
Internet ciing ddt con ngudi vao nhiéu rai ro vé tai chinh, sic khoé. Nhiing yéu té
ting duoc coi 13 ¢6 vu thé nhu: Luc luong lao dong tha cong tré, chi phi thap s&
khdng con 1a lgi thé caa Viét Nam.

- Quéc phong, an ninh luén d6i mat vai nhiéu nguy co, thach thic vé bao vé
doc lap, chu quyén, théng nhat va toan ven 1anh tho cua To quoc; vé giit viing 6n
dinh chinh tri, x& héi, bao vé Pang, Nha nuéc, Nhan dan va ché ¢6 XHCN, phét
trién kinh té thj truong dinh huéng XHCN, van hoa, con nguoi Viét Nam. Cac van
dé an ninh phi truyén thdng, nhu: an ninh con ngudi, khung bd, téi pham xuyén
qudc gia c6 t6 chuc, toi pham cdng nghé cao, di cu bat hop phap, tham hoa moi
truong, bién doi khi hau, dich bénh, thién tai,... 1a nhitng thach thac thuong xuyén
dbi véi cong cudc xay dung CNXH cua Viét Nam.

Béi canh phat trién trong 40 nim qua dién ra rat phuc tap véi nhitng chuyén
bién nhanh, dit ra nhiéu kho khan, thach thuc, song ciing tao ra nhimg diéu kién,
co hoi cho ching ta tu dbi mai, thich ung véi tinh hinh, thuc day céng cudc xay
dung, phét trién dat nudc. Qua cac ky dai hoi, Pang ta di chu trong tong két Iy
luan va thyc tién qua trinh d6i mai, mé cira, hoi nhap qudc té, danh gia, phan tich
va dy bao tinh hinh co ban pht hop trén nhitng xu hudng chinh cua tinh hinh thé
gidi va khu vuc, tao co sé cho xac dinh duong 16i, chu truong va cac quyét sach
phat trién dat nuéc. Kién dinh muc tiéu doc 1ap dan toc va chu nghia xa hoi, voi
ban linh cach mang va khoa hoc, trén co sd van dung va phéat trién sang tao Chu
nghia Mac - Lénin va Tu tuong H6 Chi Minh, Pang ta kip thoi nam bat nhiing
chuyén bién caa tinh hinh va xu ly thich tng, linh hoat voi sy bién dong bat
thuong, tan dung cac co hoi, vuot qua thach thic, 1anh dao nhéan dan xay dung va
phat trién dat nudc, dat dugc nhitng thanh tuu to 16n, ¢6 ¥ nghia lich st
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I1. SU PHAT TRIEN NHAN THUC LY LUAN CUA PANG QUA 40
NAM POl MOI

2.1. SU PHAT TRIEN NHAN THUC LY LUAN VE CHU NGHIA XA
HOI VA CON PUGNG DI LEN CHU NGHIA XA HOI O VIET NAM

2.1.1. Sw phét trién nhgn thec ly lugn vé déc 1gp dan téc gdn lién véi cha
nghia xi héi, tiép tuc giwong cao ngon co tw twong, ly lugn “Pgc ldp dan tgc va
chii nghia xa hoi”

Ngay tir khi méi ra doi, Pang ta da khang dinh doc 1ap dan toc va CNXH la
muc tiéu, 1y tudng cua Pang va Nhan dan ta; di 1én CNXH 1a con duong tat yéu
cua cach mang Viét Nam. Poc 1ap dan toc gan lién véi cha nghia xa hoi 1a tu
twong, duong 16i co ban, 1a soi chi do xuyén suét caa Cach mang Viét Nam va
cling 1a diém cét yéu trong tu twéng Chu tich H6 Chi Minh. Puong 16i doc lap dan
toc gan lien véi CNXH duoc Pang ta tiép tuc bo sung, phat trién trong subt qua
trinh 1anh dao cua Pang. Do 1a tu twong cach mang khong nging, ludn nam viing
muc tiéu doc 1ap dan toc va CNXH, tu tudng chién luge cach mang cua Dang ta.

Pai hoi VI cua Pang, trong bdi canh tinh hinh thé gidi va trong nudc co
nhiéu dién bién phuc tap, da dé ra duong 16i d6i mai toan dién, sau sac, triét dé,
danh dau budc ngoit trong su nghiép cach mang nudc ta trén con dudng di lén
CNXH va bang ta van kién dinh, giit vitng ngon cd “Dac 1ap dan toc va cha nghia
x& hoi”; khang dinh su thdng nhat, khdng tach roi cia hai nhiém vu chién luoc cua
cach mang Viét Nam 1a xay dung CNXH va bao vé T qubc Viét Nam XHCN:
“Toan Pang, toan dan va toan quan ta doan két mot 10ng, quyét tim dem hét tinh
than va luc luong tiép tuc thuc hién thang loi hai nhiém vu chién luoc xay dung
thanh céng cha nghia xa hoi va bao vé viing chac To qudc Viét Nam x& hoi cha
nghia, dong thoi tich cuc gop phan vao cudc dau tranh chung ciia nhan dan thé gigi
vi hoa binh, doc lap dan toc, dan cha va chu nghia xa hoi”.

Trong Cuong linh xay dung dat nuéc trong thoi ky qua dg 1én CNXH duoc
thong qua tai Pai hoi VII cia Pang nim 1991 (Cuong linh 1991), Pang ta nhat
quan khang dinh: “Nam vitng ngon co doc 1ap dan toc va chu nghia xa hoi. Do 1a
bai hoc xuyén suét trong qua trinh cach mang nudc ta”. Xac dinh day 1a nhiém vy
cua toan Pang, toan dan: “Toan Pang, toan dan tiép tuc nam vitng ngon co doc lap
dan toc va chu nghia xa hoi, ngon co vinh quang ma Chu tich H6 Chi Minh d trao
lai cho thé hé hdm nay va céc thé hé mai sau”. Méi quan hé bién ching gitra doc
lap dan toc va CNXH duoc xac dinh rd: “Doc 1ap dan toc 1a diéu kién tién quyét dé
thuc hién chi nghia xa hoi va chu nghia xa hoi 1a co s dam bao viing chic cho
doc 1ap dan toc”. Boc 1ap dan toc 1a tién dé va diéu kién co ban dé xay dung
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CNXH: xay dung CNXH tao nén tang ngay cang viing chic cho doc lap dan toc,
mot nén doc 1ap dan toc dich thuc va triét dé, bao dam cho dt nude vuot qua tinh
trang nghéo nan, lac hau, ngay cang vuon 1én giau cd, dan chu, van minh, cong
bang va binh dang.

Pai hoi VIII, Pai hoi 1X tiép tuc khang dinh, xay dung CNXH 1a nhiém vu
hang dau, bao vé T qudc 1a nhiém vu thudng xuyén quan trong, coi do 13 hai
nhiém vu chién lugc gan b6 véi nhau. Pai hoi X danh gia dat nudc ta co nhitng
buéc phéat trién, tuy nhién, tinh hinh thé giéi van cé nhitng dién bién phuc tap, kho
ludng. Bai hoc Pai hoi rat ra 1a: “Trong qua trinh d6i méi, phai kién dinh muc tiéu
doc 1ap dan toc va chu nghia xa hoi trén nén tang chu nghia Mac - Lénin va tu
tuong HO Chi Minh”. Pai hoi X nhan manh sy gan két quc phong, an ninh vai
phat trién kinh té - x& hoi va mdi quan hé giira doc 1ap dan toc va CNXH: “Két hop
kinh té - x& hoi véi qubc phong, an ninh theo phuong cham phat trién kinh té - xa
hoi 1a nén tang dé bao vé To qudc; 6n dinh chinh tri, cang ¢é quéc phong, an ninh
vitng manh 1a diéu kién dé phat trién kinh té - xa hoi”.

Pai hoi X1 caa Dang tiép tuc nhat quan khang dinh: “Pi 1én chu nghia x3 hoi
la khat vong cua nhan dan ta, 1a sy lya chon dung dén cua bang Cong san Viét
Nam va Chu tich Hb Chi Minh, phu hop véi xu thé phat trién cta lich str. “Trong
bat ky diéu kién va tinh hudng nao, phai kién tri thyc hién duong 16i va muc tiéu
ddi mai, kién dinh va van dung sang tao, phat trién chu nghia Mac - Lénin, tu
tuong HO Chi Minh, kién dinh muc ti€u doc 1ap dan toc va chu nghia xa hdi”.

Tai Dai hoi XII, Pang ta nhan manh: “Tiép tuc d6i méi manh mé tu duy van
dung sang tao, phat trién chi nghia Méc - Lénin, tu tuéng HO Chi Minh, kién djnh
muc tiéu doc 1ap dan toc va chu nghia xa hoi”’; “Kién dinh chi nghia Méac - Lénin,
tu tuéng HO6 Chi Minh, van dung sang tao va phat trién phu hop vai thuc tién Viét
Nam; kién dinh muc tiéu doc 1ap dan toc va chu nghia xa hoi; kién dinh duong 16i
d6i méi”. Kién dinh muc tiéu doc 1ap dan toc va CNXH 14 su tiép tuc trung thanh
Vvéi con duong, muc tiéu ma Cha tich H6 Chi Minh, Pang va nhan dan ta d3 lya
chon va cu thé hda muc tiéu d6 trong hién thuc cudc sdng.

Pai hoi XIII cua Pang da ké thira, bd sung va phat trién duong 16i, quan
diém cua bang qua cac ky Pai hdi, tiép tuc kién dinh ngon co “Pdc 1ap dan tdc va
cht nghia x3 hoi”, coi d6 13 “van dé mang tinh nguyén tic, co ¥ nghia séng con dbi
v6i ché do ta, 1a nén tang vimg chic cia Pang ta, khéng cho phép ai duoc nga
nghiéng, dao dong”. Pdc 1ap dan toc gan lién voi CNXH 12 ndi dung cdt 16i, xuyén
sudt trong cac Vin kién Pai hoi X111 ctia Pang, tir viéc xac dinh muyc tiéu tong quat
dén cac muc tiéu cu thé, quan diém chi dao, nhiém vu trong tdm va dinh hudng
phat trién dat nudc. Nho kién dinh va khéng ngimg sang tao, d6i méi nhén thirc vé
CNXH, giit vitng ngon ¢ “Pdc 1ap dan tdc va chu nghia xa hoi”, cdng cude doi
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moi da dat duoc nhiéu thanh tyu to 16n, ¢d Y nghia lich sir, “Dat nudc ta chua bao
gid ¢ duoc co dd, tiem luc, vi thé va uy tin qudc t& nhu ngay nay”. o 1a bang
chung khang dinh tinh ding dan khi giai quyét mot cach sang tao moi quan hé giira
doc lap dan toc va CNXH ¢ Viét Nam.

2.1.2. Vé muc tiéu phat trién

Pai hoi VI cia Pang khang dinh nudc ta dang & ching dudng dau tién cua
thoi ky qua do 1én CNXH, can tiép tuc xay dung nhitng tién dé can thiét cho viéc
day manh coéng nghiép hda, tién hanh ddi méi chinh sach kinh té gan véi ddi méi
chinh sach x& hoi; chu truong kién quyét x6a bo co ché tap trung quan liéu, bao
cap, xay dung co ché quan ly méi. Pai hoi lan dau tién xac dinh rd muc tiéu téng
quat ciia chang dudng dau tién 1a: “6n dinh moi mat tinh hinh kinh té - x& hoi, tiép
tuc xay dung nhing tién dé can thiét cho viéc day manh céng nghiép hda xa hoi
cha nghia trong ching duong tiép theo”.

Trong Cuong linh 1991 dugc thdng qua tai Pai héi VII cua Pang, Dang ta
da xac dinh: “Muc tiéu tong quét phai dat t6i khi két thuc thoi ky qua do 1a xay
dung xong vé co ban nhiing co so kinh té ctiia chil nghia x3 héi, véi kién tric
thuong ting vé chinh tri va tu tuéng, vian hda phu hop, 1am cho nuédc ta tré thanh
mot nude xa hoi chii nghia phon vinh”.,

Pai hoi VIII trén co sé thé va luc cia dat nude da co sy bién doi 16 rét vé
chét, dé ra muc tiéu “déy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nuge”; “Tu nay
dén nam 2020, ra sic phan dau dua nudc ta co ban trd thanh mot nudc cong
nghiép”. Pai hoi X di khang dinh nang cao ning lyc 1anh dao va strc chién dau cia
Pang; phat huy sttc manh toan dan toc, ddy manh toan dién cong cudc d6i méi,
som dua nudc ta ra khoi tinh trang kém phat trién.

Trong Cuwong linh X8y dung dat nwée trong thoi ky qué do 18n chii nghia xa
héi (b6 sung, phat trién nam 2011) (Cuong linh 2011) duoc théng qua tai Pai hoi
X1 ctia Pang x4c dinh muc tiéu dén giita thé ky XXI: “toan Pang, toan dan ta phai
ra sttc phan dau xay dung nudc ta trd thanh mot nude cong nghiép hién dai, theo
dinh hudng x4 hoi chi nghia” va chinh xac hoéa hon muc tiéu tong quat khi két thic
thoi ky qua do ¢ nudc ta 13: “xay dung duoc vé co ban nén tang kinh té cta chu
nghia xa hoi véi kién tric thuong tﬁng vé chinh tri, tu tudng, van hoda phu hop, tao
co s dé nudc ta trd thanh mot nuwdc xa hoi chu nghia ngay cang phdn vinh, hanh
phlc”. Pai hoi XI ciing xac dinh muyc tiéu: “Phan dau dén nim 2020 nudc ta co
ban tré thanh nudc cong nghiép theo hudng hién dai” va di bo sung, hoan thién hé
muc tiéu d6i mdi “Xa hoi xa hoi chi nghia ma nhan dan ta xay dung la mot xa hoi:
Dan giau, nudc manh, dan chu, cong b'img, van minh”.
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Pai hoi X1 cia Pang di nhan dinh dén nim 2020 khong dat dugc muc tiéu
nudc ta co ban trg thanh nuéc cong nghiép theo huéng hién dai va dé ra muyc tiéu
som dua nudc ta co ban tro thanh nudc cdng nghiép theo hudng hién dai. Cac nghi
quyét Trung wong 5, 7, 8 khoa XII xac dinh: Phan d4u dén 2030 nudc ta tré thanh
nuéc céng nghiép theo hudng hién dai va dén nam 2045 tré thanh nudc cong
nghiép hién dai theo dinh huéng XHCN. Pai hoi XIII tiép tuc bd sung, cu thé hoa
rd hon, d6 1a: “Phan du dén giira thé ky XXI, nudc ta trd thanh nudc phat trién,
theo dinh hudng x& hoi chi nghia .

2.1.3. Vé cdc diic trung ciia chii nghia xa héi Vigt Nam

Pai hoi VI cia Pang 1a Pai hoi d6i méi toan dién dat nudc, danh dau budc
chuyén quan trong trong tu duy ctia Dang vé CNXH, vé con duong di 1én CNXH ¢
Viét Nam, dua ra nhitng quan niém méi vé con duong, phuong huéng xay dung
CNXH. Piém noi bat ciia Pai hoi VI 1a trong doi mgi nhan thic vé CNXH, Dai
hoi dat trong tAm vao doi mai kinh té, khdi phuc va phat trién nén kinh té hang hoa
nhiéu thanh phan, phat trién lec luong san xuat di d6i véi xay dung va cing cb
guan hé san xuat XHCN.

Dai hoi VII cia Pang thong qua Cuong linh 1991 da xé4c dinh 6 dac trung
ciia CNXH ¢ Viét Nam: (1) Do nhan déan lao dong 1am chu; (2) C6 mot nén kinh té
phat trién cao dua trén lyc luong san xudt hién dai va ché do cong hiru vé cac tu
liu san xuét chil yéu; (3) Co nén vin hoa tién tién, ddm da ban sic dan toc; (4)
Con nguoi duoc giai phdng khoi ap birc, boc 16t, bat cong, lam theo nang lyuc,
huodng theo lao dong, c6 cudc séng am no, tu do, hanh phtc, co diéu kién phat trién
toan dién ca nhan; (5) Cac dan tc trong nudc binh déng, doan két va gitp do lan
nhau cung tién bd; (6) CO quan hé hitu nghi va hop tac véi nhan dan tit ca cac
nuéc trén thé gisi.

Tai Pai hoi XI, dic trung cia CNXH & Viét Nam dugc bo sung, phat trién
S0 voi Cuong linh 1991 va cac dai hoi trude d6, chi ra 8 dac trung cua xa hoi
XHCN ma nhan dan ta xay dyng, vira mang gia tri, y nguyén va khat vong cua dan
tdc Viét Nam, vira mang gia tri phé quat cta nhan loai va tam nhin cua thoi dai, do
la: (1) Dan giau, nudc manh, dan chu, cong bang, van minh; (2) Do nhan dan lam
chu; (3) Co nén kinh té phat trién cao dya trén luc luong san xuét hién dai va quan
hé san xuit tién bod phu hop; (4) Co nén van hoa tién tién, ddm da ban sic dan toc;
(5) Con nguoi c6 cudc séng 4m no, tu do, hanh phtc, co diéu kién phat trién toan
dién; (6) Cac dén toc trong cong dong Viét Nam binh dang, doan két, ton trong va
gitip nhau cing phat trién; (7) C6 Nha nudc phap quyén XHCN ciia nhan dan, do
nhan dan, vi nhan dan do Pang Cong san lanh dao; (8) C6 quan hé hitu nghi va
hop tac v6i cac nudc trén thé gigi. Nhu vay, Cuong linh 2011 da phét trién, hoan
thién mot s6 dic trung va bd sung 2 dic trung méi: “Dan gidu, nuéc manh, dan
chu, cong bang, vian minh” va “cé Nha nudc phap quyén x& hoi chi nghia ciia nhan
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dan, do nhan dan, vi nhan dan do Bang Cong san lanh dao”. Pac trung “dan giau,
nuéc manh, dan cha, céng bang, vin minh” thé hién hé muc tiéu tong quat cua qua
trinh d6i m&i ¢ nude ta. Pay 1a nhiing gia tri tién bo phd quat cia nhan loai va khat
vong phét trién cua cac qudc gia, dan toc, 1a muc tiéu huéng toi cua dan toc ta.
Cuong linh 2011 ciing dé cao dan chu XHCN, xé4c dinh ddy 1a nén tang cua xa hoi
XHCN, 14 diéu kién giai phong triét dé con nguoi khoi moi ap birc, bt cong dé tao
dung mot xa hoi tién bo va tot dep hon. So véi Cuong linh 1991, Cuong linh 2011
c6 bd sung, phat trién vé dic trung kinh té cia md hinh XHCN Viét Nam 1a: C6
nén kinh té phat trién cao dua trén lyc lugng san xuét hién dai va quan h¢ san XUt
tién bo phu hop; thay vi tap trung vao viéc dam bao ché d6 cong hiru vé tu liéu san
xuat chii yéu... Cuong linh 2011 cling nhan manh van dé phat trién con nguoi, véi
dién dat khai quat: Con nguoi ¢ cudc song 4m no, tu do, hanh phic, co diéu kién
phét trién toan dién.

Pai hoi XII tong két: Nhitng thanh tyu to 10n, c6 ¥ nghia lich sir qua 30 nim
d6i mai vé 1y ludn, trong d6 c6 nhan thirc vé moé hinh CNXH ¢ Viét Nam da “tao
tién d¢, nén tang quan trong dé dat nudc ta tiép tuc d6i mdi, phat trién manh mé
trong nhiing nam t&i”. Pai hoi khang dinh duong 16i d6i mdi cua Pang ta 1a dung
dan, sang tao; con dudng di 1én CNXH cua nudc ta 1a phu hop véi thuc tién cua
Viét Nam va xu thé phat trién cua lich sur.

Pai hoi XIII cua Pang d3 danh gia tong quat: Nhin lai 35 nim thuc hién
cong cude ddi moi, 30 ndm thuc hién Cuong linh x4y dung dat nude trong thoi ky
qua do 1én CNXH, 1y luan vé dudng 16i d6i méi, vé CNXH va con dudng di
Ién CNXH 6 nudc ta ngay cang duoc xac dinh ro hon va tung budc duogc hién thuc
hoa. Muc tiéu, dac trung, nhitng phuong hudng co ban va nhiing quan hé 16n mang
tinh quy luat trong qua trinh xay dung CNXH va bao vé T6 qudc tiép tuc dugc bd
sung, cu thé hda, phat trién voi nhitng nhéan thirc quan trong.

Nhu vay, trai qua qua trinh dai tim toi, duc két va phét trién nhitng van dé ly
luan co ban, toan dién vé CNXH va con duong di 1én CNXH, Pang ta da hinh
thanh nhan thic tong quat vé 8 dic trung cua x& hoi XHCN trong xay dung mo
hinh CNXH Viét Nam nhu trong Cuong linh 2011 va Pang ta cling da nhan thac
sau sic hon ndi ham cua ting dic trung va mdi quan hé théng nhat bién chang
gitra cac dac trung.

2.1.4. Vé nhitng phuwong hudng co ban xay dung chii nghia xd héi Vigt Nam

Trong bdi canh hé théng XHCN Pong Au roi vao khung hoang rdi din dén
sup 6 va CNXH ¢ Lién X6 diémg trudc nhitng thu thach nghiém trong,
Pai hoi lan thia VIl cua Pang di dua ra 7 phwong hwéng xay dung CNXH:
(1) X&y dung nha nuéc XHCN, nha nuwdc cua nhan dan, do nhan dan va vi nhéan
dan; (2) Phat trién luc lugng san xuat, cong nghiép hoa dat nudc theo huéng hién
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dai gan lién vai phat trién mot nén ndng nghiép toan dién; (3) Phu hop véi su phat
trién cua luc luong san xuat, thiét 1ap quan hé san xuat tir thap dén cao, da dang vé
hinh thac s hitu; (4) Tién hanh cach mang XHCN trén linh vuc vin hda va tu
twong; (5) Thuc hién chinh sach dai doan két dan toc; (6) Xay dung CNXH va bao
vé T6 qudc 1a hai nhiém vu chién lugc cua cach mang Viét Nam; (7) Xay dung
bang trong sach, vitng manh.

Tiép d6, Pai hoi XI cua Pang di diéu chinh, bd sung va phat trién thanh 8
phuong hudng co ban xay dung CNXH Viét Nam, gom: (1) Pay manh cong
nghiép hda, hién dai hda dit nuéc gan véi phét trién kinh té tri thirc, bao vé tai
nguyén, moi trudng; (2) Phét trién nén kinh té thi truong dinh hudng xa héi cha
nghia; (3) Xay dung nén vin hoéa tién tién, dam da ban sic dan toc; xay dung con
nguoi, ning cao doi séng nhan dan, thyuc hién tién bo va cong bang xa hoi; (4) Bao
dam viing chac quéc phong va an ninh quoc gia, trat ty, an toan xa hoi; (5) Thuc
hién duong 161 d6i ngoai doc 1ap, tu chii, hoa binh, hiru nghi, hop tac va phat trién;
chu dong va tich cuc hoi nhap qudc té; (6) Xay dung nén dan chu xa hoi chu nghia,
thuc hién dai doan két toan dan toc, ting cudng va mo rong mit tran dan toc thong
nhat; (7) Xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia caa nhan dan, do nhan
dan, vi nhan dan; (8) Xay dung Pang trong sach, virng manh.

Tam phuong hudng co ban trén vira ké thira nhitng noi dung cét 16i cua bay
phuong huéng co ban duoc trinh bay trong Cuong linh 1991, vira diéu chinh, bo
sung nhiing nhan thac mai vé cong nghiép héa (CNH), hién dai héa (HPH); kinh
té thi truong dinh huéng XHCN; vé bao vé tai nguyén, moi truong va ang pho
véi bién doi khi hau; phat trién vian hoa, xay dung con nguoi, thuc hién tién bo,
cong bang xa hoi; gan xay dung CNXH véi bao vé To quéc XHCN; két hop noi
luc voi ngoai lyc, cha dong, tich cuc hoi nhap quoc té; xay dung nén dan chu
XHCN va dai doan két toan dan toc; xay dung Nha nudc phap quyén XHCN; xay
dung Pang va hé théng chinh tri, nang cao vai tro 1anh dao va nang luc cam
quyén cua Pang. Pay 1a budc tién quan trong trong nhan thic ly luan cua Pang
vé ndi dung va phuong huéng co ban xay dung CNXH Viét Nam tir Pai hoi VI
dén Pai hoi XIII. Dac biét, timg phuong huéng duoc xac dinh 1a su tim toi, tong
két thuc tién, khdng ngimg doi méi, bd sung, phat trién, van dung sang tao nén
tang tu tuong, tu duy 1y luan cia Pang ta qua timg dai hoi, 1a két tinh tri tué tap
thé caa Pang va Nhan dan ta.

2.1.5. Vé cac méi quan hé lén trong qua trinh xay deng chi nghia xa héi
Viét Nam

CNXH véi tu cach 1a mot ché do - 14 mot chinh thé cau thanh tir nhiéu yéu
td, mdi quan hé tao nén mot hé théng, ciu truc, trong do, cac yéu t6 cAu thanh vira
théng nhét, vira tac dong twong hd, thuc day 1dn nhau. Qua trinh dau tranh d6 phan
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anh ban chat, moi lién hé tat nhién chi phoi su ton tai, van dong va phat trién cta
doi moi, cua con duong di 1én CNXH & Viét Nam - d6 chinh 1a gidi quyét cac moi
quan h¢ 16n.

Cuong linh 2011 1an dau tién dé cap t6i cac méi quan hé Ién nhu mot chinh
thé mang tinh hé thdng, khi xac dinh phai dac biét cha trong nim viing va giai
quyét tot cac mdi quan hé 16n. Cuong linh 2011 méi chinh thic dung lai thuat ngir
“moi quan hé Ién”, nghia 13, day khong chi 1a nhitng mdi quan hé co ban trong
linh vuc kinh té nhu thoi ky 1964-1975, ma pham vi ndi ham cua “mdi quan hé
l6n” @3 duwoc mo rong trén nhiéu linh vuc khéc; c6 su ké thura, phét trién tur thuc
tién lanh dao dat nudc sau 25 nam doi moi; danh dau sy dot pha trong tu duy 1y
luan caa Pang vé nhitng méi quan hé co ban, then chét, bao quét, bién chuang, phan
anh quy luat phét trién trong qua trinh day manh céng nghiép hoa, hién dai hoa dat
nudc va hoi nhap quéc té ngay cang sau rong, toan diént.

Cuong linh 2011 xac dinh rd 8 méi quan hé I6n: (1) Quan hé giita doi méi,
6n dinh va phat trién; (2) Giira doi mai kinh té véi doi méi chinh tri; (3) Gitta kinh
té thi truong va dinh hudng xa hoi chu nghia; (4) Giita phat trién luc luong san
xuat va xay dung, hoan thién timg budc quan hé san xuat x& hoi chu nghia;
(5) Giita ting truong kinh té va phét trién van hoa, thuc hién tién bo va cong bang
x& hoi; (6) Giita xay dung chii nghia xa hoi va bao vé T6 qudc xa hoi cha nghia;
(7) Giira doc lap, tu cha va hoi nhap qudc té; (8) Giita Pang lanh dao, Nha nudc
quan ly, nhan dan 1am chu;... Cuong linh con nhan manh, trong viéc nam viing va
giai quyét cac méi quan hé do “khong phién dién, cuc doan, duy y chi”. Viéc xéc
dinh tdm méi quan hé 16n néu trén danh dau moét budc tién mai vé tu duy 1y luan
cua Bang ta vé CNXH va xay dung CNXH & Viét Nam. Tam méi quan hé 16n d6
lin hé mat thiét voi hé muc tiéu caa doi mai 1a “dan giau, nuéc manh, dan cha,
cong bang, van minh”. Giai quyét tot tim méi quan hé 16n chinh 1a diéu kién va
phuong thirc bao dam thyc hién muc tiéu d6i méi, dua sy nghiép doi méi theo dinh
huéng XHCN & nudc ta téi thang loi.

Pai hoi XII caa Pang chi rd hon y nghia ctia cac mbi quan hé 16n, do 1a cac
mbi quan hé “phan anh quy luat d6i méi va phat trién ¢ nudc ta”. Pai hoi Xl cua
Pang diéu chinh méi quan hé “giira kinh té thi truong va dinh huéng x& hoi cha
nghia” thanh quan hé “gitra tuan theo cac quy luat thi truong va bao dam dinh
huéng x& hoi chi nghia”. Dong thoi, tir tim mdi quan hé 16n phét trién thanh chin
méi quan hé 16n khi bo sung mdi quan hé “giita Nha nuéc va thi trudng”, sau do

1 Thuat ngir “Cac mai quan hé Ién” xuét hién chinh thirc 1an dau tién trong vin kién ctia Dang Cong san Viét Nam la
& Bao cdo tai Hoi nghi 1an thir 10 Ban Chip hanh Trung wong Pang khoa III (12/1964) vé thuong nghiép va gia ca.
Trong d6, khi xac dinh, phan tich vé nhitng déc diém kinh té co ban va noi dung cudc cach mang XHCN o mién Béc
trong nhiig nim dau tién lén CNXH, Ban Chép hanh Trung wong lan dau tién dit ra yéu cau: “Xay dung ding dan
nhitng mdi quan hé 16n, giai quyét tot nhitng mau thuan 16n”.
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mbi quan hé nay duoc Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 5 khoa XII nhan dién day
da hon (b6 sung thanh t4 tha ba 12 “x& hoi”) thanh méi quan hé gitra Nha nuéc, thi
trrong va xa hoi.

Dai hoi XIII cia Bang chi rd cac méi quan hé Ién: “phan &nh cac quy luat
mang tinh bién chang, nhitng van dé cét 18i vé duong 16i d6i méi cua Pang ta” va
tiép tuc c6 nhitng nhén thirc, bd sung moi vé cac mbi quan hé 16n. Do 1a diéu chinh
trat tw mdi quan hé “gitta d6i mdi, 6n dinh va phat trién” thanh “giira on dinh, doi
mdi va phét trién”; bo sung thanh té moi truong trong mdi quan hé “giita ting
truong kinh té va phat trién van hoa, thuc hién tién bd va cong béng x4 hoi”, thanh
“oiita tang truong kinh t& va phat trién van hoa, thyc hién tién bo, cong bang xa
hoi, bao vé méi trwong”; diéu chinh mdi quan hé “gitta xay dung chii nghia xa hoi
va bao vé T6 qudc xa hoi chu nghia”, thanh “gitta xdy dung va bdo vé T6 qubc xa
hoi chu nghia”. Pac biét, Bai hoi XIIT bo sung mbi quan hé 16n gitta thuc hanh dan
chu va ting cudng phap ché, bao dam ky cuong xa hdi. V&i nhitng diéu chinh cia
Pai hoi X111, hinh thanh mot chinh thé muoi moi quan hé Iém c6 tinh quy luat cia
d6i méi va phat trién ¢ Viét Nam.

Nhu vay, Pang ta da c6 nhimg diéu chinh, bo sung méi ting maoi quan hé
mot cach chat chg, day du, thanh 10 mdi quan hé 16n can giai quyét trong qua trinh
d6i mai, xay dung CNXH Viét Nam, gom: (1) Quan hé giita 6n dinh, d6i mai va
phat trién; (2) Giira d6i méi kinh té va doi mai chinh tri; (3) Gitra tudn theo céc
quy luat thi truong va bao dam dinh hudng XHCN; (4) Gitra phét trién luc luong
san xuat va xay dung, hoan thién timg budc quan hé san xuat XHCN; (5) Giira Nha
nuéc, thi truong va xa hoi; (6) Giira ting truong kinh té va phét trién van hoa, thyuc
hién tién b, cong bang xa hoi, bao vé mai truong; (7) Gitra xay dung va bao vé T
qudc Viét Nam XHCN; (8) Giira doc lap, tu cha va hoi nhap quéc té; (9) Gitra
bang lanh dao, Nha nudc quan ly, nhan dan lam chu; (10) Gitra thuc hanh dan chu
va ting cuong phap ché, bao dam ky cuong xa hoi.

Pai hoi XIII cling nhdn manh, day la su phan anh quy luat khach quan,
mang tinh bién chung caa nhitng van dé ly luan cét 16i trong duong 16i doi méi cua
Pang, lam cho Iy luan vé duong 16i d6i méi, vé CNXH va con duong di 1én CNXH
& Viét Nam ngay cang hoan thién; doi hoi phai duoc nhan thirc dung va day du,
quan tri¢t sau sdc va thuc hién that tdt, c6 hiéu qua.

2.2. SU PHAT TRIEN NHAN THUC LY LUAN POT PHA VE NEN
KINH TE THI TRUONG PINH HUONG XHCN

2.2.1. Nhdn theec Iy lugn vé phat trién nén kinh té thi trwong dinh hwéng
XHCN qua 40 nam doi méi

Ly luan cta Pang Cong san Viét Nam vé nén kinh té thi truong dinh huéng
XHCN duogc hinh thanh gan véi duong 161 d6i méi caa Pang ké tir Pai hoi VI.
Nhan thirc méi vé tinh cap thiét phai d6i méi co ché kinh té, khéi phuc nén kinh té
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nhiéu thanh phan, “st dung day du va dung dan quan hé hang hda - tién té trong ké
hoach héa nén kinh té quéc dan”,... da dit nén méng cho dot phé Iy luan co ban
cua Pang ta vé mo hinh kinh té thi truong dinh huéng XHCN, nhan thicc méi vé
cdng nghiép hoa, hoi nhap kinh té quéc té trong xay dung, phét trién dat nudc va
bao vé T quéc.

Pai hoi VII cuia Pang, tiép tuc khang dinh “phat trién kinh té hang hda nhiéu
thanh phan 1a mot chu truong chién lugc lau dai trong thoi ky qua do 1&n chu nghia
X& hoi” trong d6 phai thuc hién nhiéu hinh thac phan phéi; nén kinh té van hanh
theo co ché thi trudng cd sy quan ly cia Nha nudc bang phép luat, ké hoach, chinh
sach va cac cong cu khac. T6i Hoi nghi dai biéu toan qudc giira nhiém ky khoa
VII, Bang chinh thuc dua ra quan diém c6 tinh hé thong vé CNH, HPH dét nudc.
Pai hoi VIII cua Pang két luan: “San xuat hang héa khong ddi 1ap voi chu nghia
xa ho1, ma 1a thanh tyu phat trién cta nén vin minh nhan loai, tdn tai khach quan,
can thiét cho cong cudc xdy dung chi nghia xi hoi va ca khi chi nghia xa hoi da
dugc xay dung”; néu rd: “Nhiém vu dé ra cho ching duong dau cua thoi ky qua do
la chuan bj tién dé cho cong nghiép hda di co ban hoan thanh cho phép chuyén
sang thoi ky méi day manh coéng nghiép hoa, hién dai hoa dit nudc”. Pai hoi IX
ciia Pang lan dau tién da chinh thirc xac dinh mé hinh kinh té tong quat caa Viét
Nam trong thoi Ky qua do 18n CNXH 1a nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN,
chi rd muc dich, ché do kinh té, co ché van hanh, ché do phan phéi caa nén kinh té
thi truong dinh huéng XHCN. Pai hoi X ctia Pang thdng nhat nhan thac: “Kinh té
thi treong 13 san pham cta van minh nhan loai”, khiang dinh st dung kinh té thi
truong 1am phuong tién xay dung CNXH, chi truong ddy manh CNH, HPH gan
véi phat trién kinh té tri thac. Pai hoi XI cia Pang bd sung: “Nén kinh té thi
truong dinh huéng XHCN & nuée ta 1a nén kinh té hang hda nhiéu thanh phan van
hanh theo co ché thi trudng c6 su quan ly cua Nha nuée dudi su lanh dao cua
Pang Cong san. Pay 1a mot hinh thai kinh té thi truong vira tuan theo nhitng quy
luat cua Kinh té thi truong, vira dua trén co s& va dugc dan dit, chi phdi boi cac
nguyén tic va ban chat cua cha nghia x3a hoi”; dong thoi, Pang ta chu truong doi
mé&i mo hinh ting trudng va co cau lai nén kinh té, nang cao chat luong, hiéu qua,
phat trién kinh té nhanh, bén viing; tiép tuc ddy manh CNH, HPH d4t nudc gan
vé6i phat trién kinh té tri thac, bao vé tai nguyén, méi trudng.

Dai hoi XII cua Pang dua ra muyc tiéu téng quat “Ddy manh toan dién, dong
bo cong cudc ddi moi; phat trién kinh té nhanh, bén viing, phén d4u sém dua nudc
ta co ban tré thanh nude cong nghi¢p theo hudng hién dai”, tiép tuc bod sung nhan
thire vé nén kinh té thi trudng dinh hudéng XHCN Viét Nam; CNH, HPH gén véi
phat trién kinh té tri thirc, dugc dit song hanh véi d6i méi mé hinh ting trudng, co
cau lai nén kinh té. Pai hoi XIII ctia Pang tiép tuc khang dinh, kinh té thi trudong
dinh huéng XHCN 1a mé hinh kinh té tong quat cta nudc ta trong thoi ky qua do
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1én CNXH; d6 1a “nén kinh té thi truong hién dai, hoi nhap qudc té, van hanh day
du, déng bo theo cac quy luat cia kinh té thi trudng, co su quan 1y cua Nha nudc
phap quyén XHCN, do bang Cong san Vi¢t Nam lanh dao; bado dam dinh hudng
XHCN vi myc tiéu “dan giau, nuéc manh, dan chi, cong bang, vin minh” phu hop
v6i timg giai doan phat trién ctia dat nudc”. Do 1a nén kinh té c6 nhiéu hinh thic
so hitu, nhiéu thanh phan kinh té, trong d6: Kinh té nha nuéc giir vai tro chu dao;
kinh té tap thé, kinh té hop tac khong nging dugc cung cd, phat trién; kinh té tu
nhan 1a mot dong luc quan trong; kinh té c6 von dau tu nudc ngoai dugc khuyén
khich phét trién pht hop véi chién lugc, quy hoach va ké hoach phat trién kinh té -
x4 hoi. Nghi quyét s6 68-NQ/TW ctia B Chinh tri (khoa XIII) ¢4 nhin manh:
“kinh té tu nhan 1a mot dong lyc quan trong nhat ctia nén kinh té qubc gia”. Tiép
tuc ddy manh CNH, HPH trén nén tang cua tién bo khoa hoc, cong nghé va doi
méi séng tao, Pang ta khang dinh nhan thic vé CNH, HPH 4 qué trinh chuyén doi
can ban, todn dién nén kinh té va doi séng xa hoi dwa chu yéu vao sy phat trién cua
cdng nghiép va dich vu trén nén tang caa khoa hoc, cong ngh¢, doi mai sang tao:
coi CNH, HPH 14 nhiém vu trung tdm cua chién lugc phat trién kinh té - xa hoi dat
nudc, Xay dung nén kinh té doc 1ap, tu cha va cha dong, tich cuc hoi nhap qudc té
sAu rong, phat trién nhanh va bén viing, tré thanh nudc phét trién, c6 thu nhap cao;
chu trong giai quyét hai hda cac mdi quan hé 16n trong qua trinh CNH, HPH dat
nudc, nhat 1a bao ¢am hai hoa giira phét trién kinh té di d6i véi thuc hién tién bo va
cong bang xa hoi, bao vé méi truong; gan két chat ché, ddng bo véi qua trinh d6
thi hoa, xay dung nong thén mai, ddi méi mé hinh ting trudng, co cau lai nén kinh
té va chuyén dich co cau lao dong; doi méi thé ché lién két giira cac dja phuong
trong vlng va gitta cac ving, phét huy vai tro cac ving kinh té dong luc, quan tam
phét trién cac ving con kho khan, Gmg dung cac mé hinh kinh té méi nhu kinh té
sb, kinh té xanh, kinh té tudn hoan, déy manh chuyén doi sd trong moi linh vyuc cua
doi séng kinh té - xa hoi.

2.2.2. Nhitng bwéc chuyén trong nhdn thic 1y lugn vé mé hinh kinh té thj
truong dinh hwong XHCN Viét Nam

Nhan thac Iy luan cua Dang ta vé kinh té, trong tam d6i méi tu duy cua
Pang, di ting budc duoc cang cd, bd sung, hoan thién va phéat trién qua 8
nhiém ky Dai hoi Dang tir 1986 dén nay, duoc phan anh khai quat qua 9 budc
chuyén co ban:

(1) Tur pht nhan, xem kinh té thi trudng 13 dic trung riéng c6 cua CNTB,
d6i 1ap v6i CNXH; dén nhan thac rd, kinh té thi truong 12 san pham chung cta
van minh nhan loai; 13 phuong thirc dé xay dung CNXH va kinh té thi truong
dinh huéng XHCN [a mé hinh kinh té tong quét cta nuéc ta trong thoi ky qua do
lén CNXH; 1a mét trong nhiing tru cot caa thé ché phat trién nhanh va bén viing
dat nudc.
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(2) Tir don so hitu véi su phan biét dbi xtr, nhat 1a déi vai kinh té tu nhan,
sang da so hitu, da thanh phan kinh té; cac khu vuc kinh té tu do kinh doanh, binh
dang trudc phép luat, ciing phat trién 1au dai, hop tac va canh tranh lanh manh; tao
dung hé thng thi truong ddng bo, hién dai phi hop véi yéu cau cua thyc tién.

(3) Nhan thac rd vai tro 1anh dao cua Bang; quan ly caa Nha nudc va su
tham gia cua cé4c t6 chic xa hoi trong nén kinh té thi truong dinh hudéng XHCN.

(4) Tur nhan thiee phai st dung quan hé hang hda - tién té, quy luat gia tri Véi
tu cach 1a yéu té bo sung cho ké hoach, dén timg budc khang dinh nén kinh té phai
van hanh day du, ddng bo theo cac quy luat caa kinh té thi truong, phét huy tinh
ning dong, sang tao cua cac chu thé, hoi nhap quédc té, thuc hien CNH, HPH; tur
phan phdi thu nhap binh quan, cao bang dén thira nhan da dang hda hinh thic phan
phdi thu nhap phl hop véi phat trién nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN.

(5) Tir quan diém phét trién nén kinh té “khép kin” sang cach nhin mg, cha
dong, tich cuc hoi nhap qubc té gan véi xay dung nén kinh té doc lap, tu chu; tir
khong chap nhan dén chap nhan dau tu nudc ngoai dén khang dinh: Pau tu nudc
ngoai 1a mot bo phan cdu thanh quan trong caa nén kinh té.

(6) Tur cdng nghiép hoa khép kin, hudng noi, “Uu tién phat trién cong
nghiép nang mot cach hop 1y, trén co so phat trien ndng nghiép va cong nghiép
nhe”, stir dung vén cua Nha nuéc sang chii truong CNH, HPH véi md hinh cong
nghiép héa hdn hop, “cong nghiép hda rat ngin - hién dai” gan véi phat trién kinh
té tri thire; “cong nghiép hda, hién dai hoa trén nén tang cua tién bo khoa hoc, cong
nghé, doi méi sang tao” va phat trién nhanh, bén viing, s dung nguon von xa hoi
hoa theo co ché thi truong.

(7) Nhan thtc vé doi méi mé hinh tang truéng kinh té tir theo chiéu rong
sang chu yéu theo chiéu sau véi nang suat, chat lwong va hiéu qua cao, dwa trén
khoa hoc cong nghé, nhét 1a cong nghé s6, tri tué nhan tao, va d6i mai sang tao,
gan véi co cau lai nén kinh té, dam bao phat trién nhanh, bén viing gan véi bao vé
mdi truong; phét trién kinh té sb, kinh té xanh, kinh té tuan hoan...

(8) Nhan thirc vé cac mdi quan hé bién ching trong phat trién nén kinh té
thi truong dinh huéng XHCN, tir chua diy du dén ngay cang day du hon va cu
thé hon, dic biét 1a gan ting truong kinh té voi phat trién vin héa, bao vé moi
truong, thuc hién tién bo, cong béng xa hoi.

(9) Nhén thtrc tir tap trung phat trién nhanh sang phét trién nhanh gin voi
phat trién bén viing, gén phat trién bén virng vo1 viéc thuc hién cac dot pha chién
lugc va cac phuong thirc phét trién kinh té mai.
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Véi nhitng budc chuyén ké trén qua 40 nam d6i méi, nhan thirc caa Pang ta
vé nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN va duong 16i phat trién nén kinh té thi
truong dinh hudng XHCN da ting budc dugc hinh thanh, khéng ngimg duoc bd
sung, hoan thién va phat trién. Bén nay d thong nhat nhan thie: Kinh té thi truong
|a tat yéu, khach quan; 1a san phidm chung ctia vin minh nhan loai; 1a phuong thirc
dé xay dyng CNXH; kinh té thi truong dinh huéng XHCN 1a md hinh kinh té tong
quat cua nudc ta trong thoi ky qua do 1én CNXH; la mét trong nhitng tru cot cua
thé ché phat trién nhanh va bén viing dat nudc; 1a nén kinh té thi truong hién dai,
hoi nhap quéc té, van hanh dﬁy du, déng bd theo cac quy luat cua kinh té thi
truong; dong thoi, ¢o sy quan 1y ciia Nha nude phap quyén XHCN do Pang Cong
san Vi¢t Nam lanh dao, bdo ddm dinh huéng XHCN phu hgp véi ting giai doan
phat trién ctia dat nuwde, nham muc tiéu “dan giau, nudc manh, dan chi, cong bang,
van minh”.

Noi dung tong quat ctia dudng 161 phat trién nén kinh té thi truong dinh
huéng XHCN dugc khang dinh 1a: Phét trién da dang cac hinh thic sé hitu, cac
thanh phan kinh té, cac hinh thtc t6 chirc kinh doanh va hinh thirc phan phéi; phat
trién ddng bo cac yéu tb thi trudng va cac loai thi truong; xir 1y tét cac mdi quan hé
16n, nhat 1a mdi quan hé gitta Nha nudc, thi trudng va xa hoi; ddy manh CNH,
HPH gén voi doi méi md hinh ting trudng va co cau lai nén kinh té; phat trién
kinh té nhanh va bén vimg; xay dung nén kinh té doc 1ap, tu chi, chi dong va tich
cuc hoi nhap kinh té qudc té; giit vitng dinh huéng XHCN. Trong dé, xay dung va
hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh huéng XHCN 13 mot nhiém vu chién
lugc, 1a khau dot pha quan trong, tao dong luc dé phat trién nhanh va bén viing.

TOm lgi, sy d6i moi va sang tao lién tuc trong tu duy 1y luan cua Pang
Cong san Viét Nam trén co sé kién dinh, van dung dang dan, sang tao chu nghia
MA4c - Lénin va tu twdng HO Chi Minh, tiép thu cé chon loc nhitng thanh tuu méi
nhat vé Iy luan cua thé gii va khong ngung téng két thuc tién trong suét 40 nim
dbi méi, da tao nén dot pha 1y luan cua Bang vé mé hinh kinh té thi truong dinh
hudng XHCN, thé hién:

(1) Kinh té thi truong dinh huéng XHCN Viét Nam 1a nén kinh té thi
truong, trong d6 co su gan két hiru co va bién chung giita tinh thi trudng, tinh nhan
loai vai tinh XHCN, tinh dic tha riéng c6 caa Viét Nam; d6 1a “Mat kiéu td chic
kinh té vira tuan theo nhiing quy luat caa kinh té thi truong vira dua trén co s& va
dugc dan dit, chi phdi bai cac nguyén tac va ban chét cua chi nghia x3 hoi”.

(2) Kinh té thi truong dinh huéng XHCN ma Viét Nam dang xay dung la
“mat kiéu kinh té thi trudng mai trong lich sir phat trién cua kinh té thi truong”;
la s van dung sang tao cht nghia Mac - Lénin va tu twong H6 Chi Minh trong
diéu kién, hoan canh cu thé caa Viét Nam, tiép thu cd chon loc kinh nghiém cua
thé gidi.
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(3) Ly luan vé xay dung kinh té thi trudng dinh hudéng XHCN ting budc
dugc hoan thién trong 40 nim ddi méi dd mo ra giai doan mai cho phat trién kinh
té - xa hoi cua Viét Nam bén vitng hon, bao tram hon, dya nhiéu hon vao ning cao
hiéu qua cac ngudn luc va doi méi sang tao trong bdi canh quéc té va khu vuc c6
nhiéu thay dbi nhanh, manh va kho luong.

2.3. SU PHAT TRIEN NHAN THUC LY LUAN VE VAN HOA, CON
NGUOI, XA HOI VA BAO VE MOI TRUONG

2.3.1. Vé phét trién nén vin héa Viét Nam tién tién, dgm da ban sdc dan téc

Nhan thic Iy luan cia Dang vé vai tro van hoa, muc tiéu xay dung nén van
hoa trong thoi ky ddi méi khong ngimg dugc bd sung, hoan thién. Cuong linh
1991 khang dinh, nén vian hoéa Viét Nam tién tién, ddm da ban sac dan tge 1a mot
trong sau dac trung cua xa hoi XHCN ma chung ta xdy dung. Cuong linh 2011 xac
dinh nhitng quan diém co ban, duoc cu thé hda ¢ van kién Pai hoi XI, XI1, Xl
ctia Pang, da thé hién nhan thic siu sic va toan dién hon quan diém, duong 16i cua
Pang vé xay dung nén van hoa Viét Nam tién tién, dadm da ban siac dan toc.

Pai hoi XIII xac dinh vin hoa 1a nén tang tinh than, muc tiéu, dong luc, stc
manh noi sinh quan trong trong phét trién nhanh va bén vimg dat nudc, la “tai
nguyén”, “sac manh mém” cia qudc gia. Lan dau tién trong van kién cia Dang,
khoi day, phat huy gia tri van hoa va sticc manh con nguoi Viét Nam, dugc xac dinh
la mot noi dung trong dot pha chién luoc phat trién kinh té - x& hoi dat nude 10
nam giai doan 2021-2030.

Xac dinh rd hon vé m6 hinh, dic trung cua nén vin hoa Viét Nam can xay
dung trong thoi ky méi, tiép tuc 1am rd hon ndi ham tién tién, ddm da ban sic cua
nén vin hoa dan toc; kh.'fmg dinh muc tiéu “Phat trién con nguoi toan di¢n, xay
dung nén vian hoéa Viét Nam tién tién, ddm da ban sic dan toc dé van hoda, con
nguoi Viét Nam thuc su tr¢é thanh sitc manh ndi sinh, dong luc phat trién dat nudc
va bao vé T6 qudc”. Nhan thire 16 hon vé tinh thong nhat va da dang cua vin hoa
trong cong dong cac dan toc Viét Nam.

Dé xay dung nén vin hoa Viét Nam tién tién, ddm da ban sic dan toc, Dang
ta d3 dé cap dén nhitng nhiém vu méi, phi hop véi sy van dong, phat trién cua
chinh linh vuc vin hoa nhu: Phat trién cac nganh céng nghiép van hoa gan voi xay
dung thuong hiéu qudc gia; xay dung va hoan thién thi truong san pham va dich vu
van hoa; xay dung vin hoa trong kinh té va trong chinh tri; xay dung méi truong
van hoa sd,... Pay 1a nhitng dinh hudng quan trong vé phat trién vin hoéa Viét
Nam trong thoi ky méi, dong thoi ciing goi mo vé phuong dién Iy luan dé tiép tuc
¢ nhitng nhan thirc méi, toan dién va sau sic hon nita vé mdi quan hé gitra vin
hoa va phat trién dat nudc.
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Cong tac bao ton va phat huy gid tri di san vin hoa dan tdc da co nhiéu quyét
sach dinh hudng quan trong, khang dinh vai trd to 16n caa di san vin hoa trong sy
nghiép phét trién dat nudc. Xac dinh di san van héa 1a ngudn luc ndi sinh quan
trong dé phat trién bén vimg dat nudc, 1a stc manh mém trong d6i ngoai, hoi nhap
quéc té. Phat huy gia tri di san vin hoa chinh 13 khai thac sicc manh néi sinh dé
phat trién dat nudc phon vinh, thinh vueong va bén viing. Bao ton va phét huy gia
tri di san van hoa 1a cong viéc thuong xuyén cua cong dong, trong d6 Pang giir vai
tro 1anh dao, Nha nudc thuc hién nhiém vu quan 1y, nganh van héa va nhitng ca
nhan hoat dong van hoa co vi tri dac biét quan trong.

Nhan thirc ngay cang rd hon vé vai tro cua thé ché, thiét ché vian héa trong
phat trién, dau tu cho vin hoa 1a dau tu cho phat trién, thdo g& nhitng diém nghén,
vuéng mac trong thu hit cac ngudn luc cho phat trién vin hoa, con ngudi, dic biét
la cdng nghiép van hoa; vé phan cap, phan quyén trong phan bo cac ngudn luc, co
ché hop tac cong - tu, co ché thu hut, khuyén khich cac doanh nghiép tham gia
phét trién van hoa; day manh ung dung khoa hoc, cong nghé, chuyén doi so trong
xay dung, phét trién va quan 1y van hoa, bao vé va phat huy gia tri di san van hoa,
thuc day thi truong van hoa sé, nang cao chat lwong ngudn nhan lyc cho linh vuc
van héa. Xay dung va phat huy tét vai tro caa hé thdng thdng tin, béo chi trong
viéc cung cip thong tin, nang cao doi séng tinh than cho x& hoi, xay dung moi
truong vin hoéa lanh manh, dap Gng yéu cau phat trién dat nudc.

Nhén thic rd hon vé van hoa dbi ngoai va hoi nhap quéc té vé van hoa, xac
dinh day 1a yéu cau tat yéu khach quan va cap thiét; nhan thirc diy dt hon nhiing
co hoi, thach thirc, nhitng mat tich cuc va nhiing tac dong ti€u cuc cua qua trinh
héi nhap qudc té vé vin hoa. Coi hoi nhap qudc té vé van hoa 1a co hoi dé truyén
ba van hoa Viét Nam ra thé gidi, ting cudng “sttc manh mém” clia quoc gia.

Nhan thirc ngdy cang rd hon vé vai tro lanh dao cia Pang, quan ly cia Nha
nuéc vé vin hoa; mbi quan hé giita xay dyung dao dic trong Pang, trong hé thong
chinh tri va ngoai xa hoi, vai trd néu guong ctia can bd, dang vién, nhat 1a nguoi
dung dau trudc nhan dan. Tap trung xay dung van hoa trong Pang va hé thong
chinh tri trong sach, lanh manh, chéng su suy thoai vé tu twéng chinh tri, dao duc,
16i song, “tu dién bién”, “tu chuyén hoa”. Van dé chan hung dao dirc, trudc hét 1a
dao duc trong Pang, trong hé thong chinh tri khdng chi ding lai & quan diém ma
dugc thé ché hoa thong qua cac quy dinh ciia Pang vé nhiing diéu dang vién khong
dugc lam, quy dinh vé trach nhiém néu guong, quy dinh vé nhitng biéu hién “tu
dién bién”, “tw chuyén hoa”...

2.3.2. Vé xay dung va phat trién con ngwoi; chdn hung dao dirc xa hgi,
xay deng hé gia tri quéc gia, hé gia tri vin héa va con ngwoi Viet Nam

D3 nhan thic sau sic hon vé nhan t6 con nguoi va mbi quan hé giira phat
trién vian hoa, con ngudi vai phét trién kinh té - x4 hoi; xay dung con ngudi Viét
Nam phat trién toan dién duoc xac dinh 1a mét muc tiéu caa chién lugc phat trién
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kinh té - x& hoi; coi phét trién van hoa va xay dung con ngudi 1a nhan to noi sinh
cot 16i va dong luc caa sy phat trién bén viing. Nhan thire rd hon yéu cau phai hinh
thanh hé théng chuan muc vé gia tri van hoa, con ngudi Viét Nam dap ¢ng voi yéu
cau cua su nghiép CNH, HPH dat nude va hoi nhap quéc té.

Nhan thtc 6 hon yéu cau xay dung co ché, chinh sach phat huy tinh than
cong hién vi dat nudc cua moi ngudi dan. Khang dinh phét huy téi da nhan t6 con
nguoi; con ngudi 1a trung tam, cha thé, 1a ngudn lyc cha yéu va muyc tiéu caa su
phét trién. Xay dung con ngudi Viét Nam phét trién toan dién, gan két chat chg,
hai hoa giira gia tri truyén théng va gia tri hién dai.

Phét trién con ngudi toan dién, khong chi tap trung vao nhimg pham chat,
nang luc, k¥ ndng cua con nguoi ma chu y khic phuc nhitng mat han ché, bat cap
ciia con ngudi trong qué trinh CNH, HPH, phat trién kinh té thi truong dinh
hudng XHCN va hoi nhap quéc té, dong thoi t6i cac diéu kién vat chat va tinh
than dé xay dung va phat trién con nguoi toan dién. Van dé phat trién con nguoi
toan dién duoc dit trong hoan canh lich st cu thé, gin b6 véi diéu kién thyc tién
& moi khu vuc, mdi dia phuong. biéu nay, vra mang tinh khoa hoc va tinh thuc
tién, dat dugc su tién bd theo cac nic thang cua su phat trién kinh té - x3 hoi
trong giai doan cu thé.

Trong xay dung, phat trién con ngudi, ngudn nhan luc duoc xéac dinh 1a chia
khoa, 13 d6t pha chién lugce dé phat trién dat nude. Dé xay dung va phat huy duoc
vai trd cta ngudn nhan lyc can tip trung vao cac giai phap phat trién kinh té - xa
héi, phat trién gido duc va dao tao, khoa hoc va cong nghé, xay dung va phat trién
van hoda, nang cao chét luong dich vu y té, cham soc stre khoe, thuc hién an sinh x3
hoi, bdo vé mdi truong, ddm bao phic loi xa hoi va cong b’fmg xa ho1, chinh sach
dao tao, thu hut va trong dung nhan tai; tao diéu kién va co hoi cho moi nguoi
duogc tiép can véi cac ngudn luc va dich vu xa hoi dé phat trién. Trong qué trinh
nhan thirc vé phat trién toan dién con ngudi Viét Nam, viéc duac két va xay dyng hé
gia tri con ngudi Viét Nam thoi ky CNH, HDH va hoi nhap quéc té duoc xac dinh
la mét noi dung rat quan trong. Pai hoi X1l cua Pang chi rd: “Tap trung nghién
ctru, x4c dinh va trién khai xay dung hé gié tri qudc gia, hé gid tri vin héa va chuan
muc con ngudi gan vai gitr gin, phét trién hé gia tri gia dinh Viét Nam trong thoi
ky méi”. Xac dinh hé gia tri va chuan muc da dugc dit trong bdi canh tinh hinh
trong nudc, bdi canh qudc té, nhitng yéu td tac dong dén su chuyén do6i hé gia tri
va chuan muc, di tinh dén mdi quan hé giita truyén théng va hién dai, ké thura va
phat huy, dan toc va thoi dai; vi thé, hé gia tri, chuan muc duoc xac lap cd tinh
khoa hoc va tinh thyc tién.

Viéc chan hung dao dirc x4 hoi duoc dé cap trudge hét tap trung chdng su suy
thodi vé tu tuong chinh tri, dao duc, 16i sdng trong x& hoi va trong mot bo phan
khong nho can bd dang vién, ngan chin va day lUi cic tiéu cuc xa hoi va té nan xa
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hoi. Bong thoi tién hanh xay dung nhiing gia tri va chuan muc dao dtc méi dap
ung Yéu cau xay dung va phat trién dat nudc vi muc tiéu dan giau, nudc manh, dan
chu, céng bang, van minh.

V& van dé xay dung hé gia tri van hoa va con ngudi trong thoi ky day manh
CNH, HPH ngay cang duoc quan tdm. Gia tri co ban va cét 16i cia nén van hoa
Viét Nam tién tién, dam da ban sic dan toc 1a dan toc, dan chu, nhan van va khoa
hoc duoc khang dinh qua nhiéu van kién caa Pang tir Pai hoi XI dén Dai hoi XIII,
thé hién sy thong nhat cao trong Pang va xa hoi vé cac gia tri co ban nay. Vé céc
chuan muc cua con ngudi phat trién toan dién, tir Nghi quyét Trung wong 5 khoa
VIII, dén Nghi quyét s6 33 (khda XI) va Nghi quyét Dai hoi XIII da co su diéu
chinh, nhan manh cac ndi dung khac nhau. Dic biét, trong bai phat biéu tai Hoi
nghi van hoa toan quéc ngay 24/11/2021, Tong Bi thu Nguyén Pha Trong dd néu
lén 8 chuan muc xay dung con nguoi Viét Nam thoi ky doi méi, phét trién, hoi
nhap vai nhitng gia tri chuan muc phl hop, gan véi giit gin, phat huy gia tri gia
dinh Viét Nam, hé gia tri van hoa, gia tri cia quéc gia - dan toc; két hop nhuan
nhuyén nhiting gia tri truyén théng véi gia tri thoi dai: Yéu nude, doan két, tu
cuong, nghia tinh, trung thuc, trach nhiém, ky cuong, sang tao. Pay 1a su dac két
dam bao tinh khoa hoc va tinh thuc tién dé c6 thé trién khai trong hoat dong thuc
tién déng thoi cling 1a nhitng thanh tyu 1y luén rat quan trong, can duoc ké thira va
bd sung trong khi xdy dung, hoach dinh duong 16i, chinh sach vé phat trién con
nguoi toan dién trong thoi gian tir nay dén 2030, tim nhin dén 2045,

2.3.3. Vé phat trién khoa hec va cong nghé, giao duc va dao tao

Cuong linh 2011, Hién phap niam 2013 va Van kién Dai hoi XII, XIII déu
nhat quan khang dinh chi truong phat trién khoa hoc va cong nghé 1a quéc séach
hang dau; 13 dong luc then chdt dé phat trién lyc lwong san xuat hién dai, doi méi
mod hinh ting trudng, nang cao ning suét, chat lwong, hiéu qua va stac canh tranh
cua nén kinh té. Pang can c6 chién lugc phat trién khoa hoc va cong nghé phu hop
Vvéi xu thé chung cua thé gidi va diéu kién dat nudc, dap tng yéu cau xay dyng va
bao vé To qudc trong giai doan mai, thich ung véi cusc Cach mang cong nghiép
lan tha tu. Cha trong phét trién ddng bd khoa hoc ty nhién, khoa hoc k¥ thuat va
cbng nghé, khoa hoc xa hdi va nhan van, khoa hoc ly luan chinh tri.

Xéc dinh dau tu cho nhan luc khoa hoc va cng nghé 1a dau tu cho phat trién
bén viing, truc tiép nang tam tri tué va sac manh caa dan toc. Xac dinh phai tiép
tuc d6i méi manh mé&, ddng bo thé ché, chinh sach tng dung, phét trién khoa hoc
va cong nghé. Nang cao ning luc hé théng doi moi sang tao quéc gia, co cau lai
cac chuong trinh nghién ctu khoa hoc va céng nghé theo hudng lay doanh nghiép
lam trung tam, lay phuc vu hiéu qua su nghiép xay dung va bao vé T6 qudc 1am
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muc tiéu. Nha nudc can uu tién ngudn luc qudc gia dé dau tu, ddng thoi khuyén
khich cac thanh phan kinh té tham gia phat trién va nang cao ddéng bo tiém luc
khoa hoc va cdng nghé cua dat nuée.

Nhan thie vé vj tri, vai tro cua gido duc va dao tao tiép tuc dugc nang cao,
tiép tuc khing dinh chu truong gido duc va dao tao cing véi khoa hoc va cong
nghé 1a qudc sach hang dau, 1a tuong lai cua dan toc, 1a dong luc then chét dé phat
trién dat nudéc, 1a yéu té mang tinh quyét dinh dé nang cao ning luc noi sinh quéc
gia, 12 “dot pha chién lugc” dé phat trién nhanh va bén vimg dit nude. Xac dinh
dau tu cho gido duc la dau tu cho phat trién va wu tién, di trudc so Vi cac linh vuc
khac. Phat trién gido duc, dao tao va khoa hoc, cdng nghé ludn gin véi phat trién
con ngudi, Vi sy phat trién toan dién con nguoi. Trong phét trién gido duc, dao tao
con ngudi 1a trung tam, 1a chu thé, 1a myc tiéu cia qué trinh phat trién ay.

Vin dé d6i mai toan dién, cin ban gido duc, dao tao duoc xac dinh ré rang
hon, toan dién hon, d6 1a d6i méi déng bo ca muc tiéu, noi dung, chuong trinh,
phuong thtrc, phuong phép theo hudng hién dai, hoi nhap québc té, phét trién con
nguoi toan dién, dap (g nhiing yéu cau mai caa phat trién kinh té - x& hoi, khoa
hoc va cong nghé, thich @ng vai cuoc Cach mang cong nghiép lan thi tu.

Chd trong hon giao duc dao diurc, nhan cach, nang luc sang tao va cac gia tri
cot 16, nhat 1a gido duyc tinh than yéu nudc, ty hdo, tu ton dan toc, truyén thong va
lich sir dan toc, ¥ thac trach nhiém x& hoi cho cac tang 16p nhan dan, nhat 1a thé hé
tré; giir gin va phat huy ban sic van hoa dan toc tot dep cua ngudi Viét Nam; khoi
day khat vong phat trién dat nugc phon vinh, hanh phic va bao vé viing chac To
quéc Vit Nam XHCN.

2.3.4. Vé chinh sach x& hgi va qudn ly phat trién xa hgi bén vieng

Xac dinh nhat quan tang truong kinh té phai ludn gan lién vai tién bo va cng
bang xa hoi. Tang truang kinh té gan véi giai quyét cac van dé xa hoi, tap trung giai
quyét cac van dé x& hoi bac xUc trong tung thoi ky phat trién cia dat nude dé moi
ngudi dan déu huong thu thanh qua cua phét trién va céng bang xa hoi.

Phat trién xa hoi bén viing 1a phét trién cho con nguoi, vi con ngudi, vi hanh
phuc con ngudi, vira 1a dic trung, ban chat tét dep cia ché do ta, gop phan quan
trong bao dam dinh hudng xa hoi chii nghia, vira tao moi diéu kién dé Nhan dan
tham gia va thy huong ngay mot tét hon thanh qua cua sy nghiép doi mai, phét
trién dat nude, 1a dong luc to 16n phat huy moi tiém ning sang tao cua nhan dan
trong su nghiép xay dung CNXH.

Xay dung va thuc hién chinh sach x& hoi phai dat trong tong thé phat trién
x& hoi bén virng; giai quyét hai hoa cac quan hé xa hoi, kiém soat phan tang xa hoi
va xtr ly kip thoi, hiéu qua cac rai ro, cac van dé vé an sinh xa hoi, gido duc, dao
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tao, y té, khoa hoc va cong nghé, dan toc, ton gido... Pau tu thuc hién cac muc tiéu
phat trién xa hoi bén vimng 1a dau tu cho phat trién. Giai quyét cac van dé xa hoi
theo tinh than x& hoi hda, hop tac cong tu. Huy dong va phan bd ngudn luc phi
hop véi kha nang nén kinh té va yéu cau hién thuc hda muc tiéu phat trién xa hoi
bén viing, trong d6 ngudn luc nha nudc dong vai trd chu dao, ngudn luc caa xa hoi
la quan trong, huy dong hop 1y ngudn luc tai chinh tir x& hoi.

Nhan thirc day du hon vé xay dung, phét trién hé thong an sinh x& hoi da
tang, hién dai, thich ung, linh hoat, theo vong doi va bao phua toan dan, bao dam
khong ai bi bo lai phia sau, dua trén co s& chia sé trdch nhiém gitra Nha nudc, xa
hoi va nguoi dan, gitta cac nhom dan cu trong mot thé hé va giira cac thé hé; co
kha ning phong ngura, han ché va khac phuc rui ro cho moi ngudi dan, nang cao
phtc loi x& hoi toan dan; bao dam moi nguoi dan duoc tiép can, thu huong céc
dich vu x& hoi co ban, c6 chat luong. Thu hep khoang cach giau nghéo gitta cac
viing, c4c tang 16p dan cu va han ché phan tang x& hoi tu phat. Thuc hién quan hé
phan phdi ngudn luc cho phét trién va phan phéi két qua tang truong cdng bang;
vira khuyén khich 1am giau chinh dang, vira giam nghéo nhanh va bén viing; dong
thoi phét trién manh tang I6p trung luu tré thanh luc luong to 16n, dong dao thic
day phat trién x& hoi bén viing.

Quan ly phat trién xa hoi bén viing phai dat dudi su lanh dao cua Pang, su
quan Iy hiéu qua cia Nha nudc, sy giam sat thuong xuyén caa Mat tran T6 qudc
Viét Nam, cac td chtc chinh tri - xa hoi, t6 chtuc x& hoi, su tham gia tich cuc cua
nguoi dan, doanh nghiép. Khoi day khét vong phat trién dat nudc Vit Nam “dan
giau, nudc manh, dan cha, cdng bang, vian minh”, phat huy truyén théng tuong
than tuong ai, tinh than dai doan két toan dan toc, y chi tu luc, ty cuong cua Nhan
dan trong giai quyét cac van dé xa hoi.

V& giai quyét cac van dé xa hoi, nhan thac vé doi méi va phét trién dat nude
phai ddng hanh véi qua trinh giai quyét hiéu qua nhitng van dé xa hoi hudéng dén
muc tiéu tién bd va cdng bang xa hoi. Cach tiép can trong xay dung va hoan thién
chinh sach x& hoi ciing duoc diéu chinh, tir bao dam va 6n dinh sang 6n dinh va
phat trién; gan véi quan ly phat trién xa hoi bén vitng, nang cao phuc loi x& hoi
toan dan, bao dam an sinh x4 hoi, an ninh con ngudi, an ninh xa hdi. Nhan thic vé
kinh té thi treong ngay cang sau sic va rd nét hon, tao ra cac dong luc méi cho
tang trudng kinh té, tao tién dé quan trong “ngudn luc” dé giai quyét cac van dé xa
hoi va thuc hién cac muc tiéu xa hoi.

Nhan thiic vé phat trién x& hoi twong xiing voi tang truang Kinh té, 1am nén
tang cho viéc thuc hién tét cac muc tidu xa hoi, chuyén thanh tuu kinh té dén cai
thién doi séng cua dai da s6 nguoi dan. Su gan két tu duy kinh té va tu duy phat
trién xa hoi, gop phan doi méi vai trd caa nha nude trong quan ly xa hoi va giai
quyét cac van dé xa hoi. Chinh sach xa hoi ngay cang gan voi ¢am bao cac quyén
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co ban cua nguoi dan (nang cao trinh d6 Ky ning, viéc 1am thoa dang/bén viing,
bao dam an sinh xa héi,...). Tap trung giai quyét cac van dé bic x(c trong ting
thoi ky phat trién dé moi nguoi dan déu duoc hudng thu thanh qua caa phaét trién
va thuc hién cong bang x& hoi.

Qua 40 nam dbi méi, quan diém vé chinh sach x& hoi dan duoc hoan thién
tré thanh mot hé théng quan diém vé chinh sach xa hoi trong thoi ky d6i mai, do
la: (1) Tang truong kinh té phai ludn gan lién vai tién bo va cong bang xa hoi.
Tang trudng kinh té gan vai giai quyét cac van dé xa hoi, tap trung giai quyét cac
van dé& x& hoi buc x(c trong ting thoi ky phat trién dé moi nguoi dan déu duoc
huong thu thanh qua caa phat trién va thuc hién céng bang xa hoi; (2) Chinh sach
x& hoi ding dan vi hanh phic con ngudi 1 dong luc to 16n phat huy moi tiém ning
sang tao cua nhan dan trong sy nghiép xay dung CNXH; (3) Khang dinh trach
nhiém cua toan xa hoi, cia mdi don vi, cua tung gia dinh, 1a sy nghiép cua Pang,
Nha nuéc va cua toan dan trong viéc thuc hién chinh sach x& hoi, giai quyét cac
van dé xa hoi theo tinh than xa hoi hda, trong d6 Nha nudc giir vai trd nong cot;
(4) Hudng dén bao dam an sinh x& hoi toan dan.

Nhan thtrc vé van dé dan tdc, vé vi tri va vai tro cta dan tdc trong dai doan
két toan dan toc tiép tuc duoc bd sung va phat trién. Xac dinh van dé dan toc va dai
doan két dan tdc co Vv nghia chién luoc, 1au dai, c6 vi tri hét stc quan trong trong
su nghiép xay dung va bao vé T6 qudc. Noi dung chinh sach dan toc va cach tiép
can xay dung chinh sach dan tdc co6 budc phat trién hon so véi trude, coi day l1a
chinh sach mang tinh tong hop - lién nganh.

Nhén thirc vé tin ngudng, ton gido di c6 budc phat trién quan trong, xac
dinh tin ngudng, ton gido 1a nhu cau tinh than caa mot bo phan nhan dan, dang va
s& ton tai cung vé6i dan toc. Poan két ton gido, hoa hop dan toc 1a yéu cau quan
trong ctia qué trinh xay dung Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam. Bao dam
cho cac t chirc ton gido hoat dong theo quy dinh phap luat va hién chuong, diéu 1
dugc Nha nude cong nhan. Phat huy nhitng gia tri van hoa, dao duc tdt dep va cac
ngudn lyc ciia cac ton gido cho su nghiép phat trién dat nudc.

2.3.5. Vé qudn Iy tai nguyén, bdo vé méi trwong va thich #ng védi bién déi
khi hau

Bao vé mdi truong, ting cudng quan ly tai nguyén, cha dong phong, chéng
thién tai, thich ang véi bién doi khi hau dugc xac dinh 12 mét trong 3 tru cot trong
tién trinh phét trién huéng dén phét trién bén viing. Tu duy va chu truong cua
Pang vé bao vé mdi truong va ang phoé véi bién dbi khi hau cd sy chuyén bién
manh mé&: Chuyén tr tu duy tng phd, khic phuc c6 tinh bj déng sang cha dong
phong ngtra, kiém soat, phuc hoi méi truong, hé sinh thai, tir khai thac “tan diét”
tai nguyén, thién nhién, tir ting truong “ndng” sang tang trudng bao trum va phat
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trién nhanh, bén viing - khong danh d6i moi truong lay tang truang Kinh té; dat van
de bao vé méi truong 1én hang dau, lay bao vé moi truong song va stc khoe cua
Nhéan dan lam muc tiéu trong chién lugc phat trién dat nudc.

Pai hoi lan thir XIII d3 phat trién quan diém bao vé mai trudng va thich tng
véi bién @6i khi hau mot cach toan dién va bén ving: “Cha dong thich tng cé hiéu
qua vai bién doi khi hau, phong, chéng va giam nhe thién tai, dich bénh; quan ly,
khai thac, st dung hop ly, tiét kiém hiéu qua va bén viing tai nguyén; 1y bao vé
moi truong sdng va sic khoe nhan dan 1am muc tiéu hang dau; kién quyét loai bo
nhitng du &n gay 6 nhiém moi trudng, bao dam chat luong méi truong séng, bao vé
da dang sinh hoc va hé sinh thai; xay dung nén kinh té xanh, kinh té tuan hoan,
than thién vadi moi truong”.

2.4. SU PHAT TRIEN NHAN THUC LY LUAN VE QUOC PHONG, AN
NINH VA POI NGOAI

2.4.1. Vé quéc phong, an ninh

(1) Sw phat trién nhdn thizc 1y ludn ciia Bdng vé bdo vé Té quéc va sw 1dnh
da0 tuyét doi, truc tiep vé moi mat cua Dang doi voi quoc phong, an ninh va cac
luc luong vii trang

Nhéan thuc 1y luan cia Pang vé muc tiéu, nhiém vy, sttc manh, luc luong,
phuong thirc, d6i tac, dbi twong, mdi quan hé giira xay dung va bao vé T6 qudc
Viét Nam XHCN di c6 nhitng budc phat trién, ngay cang toan dién, day du hon.

Vé muc tiéu, nhiém vu bdo vé Té qucfc: Bao v¢ vimg chic doc lap, chu
quyén, théng nhét, toan ven lanh thd cua T quéc, bao v¢ Pang, Nha nudc, nhan
dan va ché do XHCN; bao vé cong cudc doi méi, su nghi¢p CNH, HPH, bao v¢ loi
ich quéc gia - dan t0c; bao vé nén vin hoa dan toc; gilt vitng moi truong hoa binh,
6n dinh chinh tri, an ninh quéc gia, trat ty, an toan xa hoi. Pai hoi XIII ciia Bang
da bd sung bao v¢ “an ninh con nguoi”, “xay dung xa hdi trat tu, ky cuong, an
toan, lanh manh dé phat trién dat nudce” vao muc tiéu, nhiém vu quéc phong, an
ninh. Bén Hai nghi Trung wong 8 khoa XIII, Pang ta xac dinh muc ti€u, nhiém vu
“Bao dam cao nhét loi ich quéc gia - dan toc” lén trén hét, trude hét; déng thoi, bd
sung “bao vé thanh qua cach mang”, bao v¢ “uy tin, vi thé quéc té cua dat nudc”,
bao vé “an ninh kinh té, an ninh mang”, “triét ti€u cac nhan td gay méat 6n dinh
chinh tri tir bén trong, kién quyét khong dé hinh thanh céc t6 chirc chinh tri ddi lap
& trong nudc; dip tit nguy co xung dot quan su, chién tranh; git viing, cung cb
moi trudng hoa binh dé xay dung, phat trién dat nudce; dong gop tich cuc vao gin
giit hoa binh khu vuec, thé giéi”.

Ve sirc manh, lyc luong bao vé T 0 quéc: Bao vé To quéc béng strc manh
khdi dai doan két toan dan toc, két hop strc manh dan tdc véi stirc manh thoi dai;
sttc manh tong hop ciia dat nude vé chinh tri, kinh té, vin hoa, qudc phong, an
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ninh, ddi ngoai, suc manh cua ca hé théng chinh tri dat dudi sy lanh dao ctia Bang,
quan 1y tap trung, thong nhét cia Nha nudc, su dong 1ong, thong nhat vé quyét tim
va y chi cua toan dan; stc manh bén trong ctia dat nudc, sic manh cta ché do
chinh trj, sitc manh ctia nén kinh té va tiém luc quéc gia, su trong sach ctia doi ngli
can bd va strc manh dai doan két toan dan tdc 1a nhan tb quyét dinh. Luc lugng bao
vé T6 quéc la toan dan, ca hé théng chinh tri, trong d6 Quan d6i nhan dan va Coéng
an nhan dan 14 nong cot.

Vé phwong thire bdo vé To quoc: St dung tong hop va két hop chit ché déu
tranh vii trang va dau tranh phi vil trang; két hop giita bao vé voi xay dung, 1ay
xdy dung dé bao vé; dau tranh chéng “dién bién hoa binh” va phong chdng “tu
dién bién”, “tu chuyén hoa” ndi bd; phat trién quan diém bao vé T quéc tr som,
tir xa, gilt nude tir khi nudc chua nguy, quan diém “tuy bao vé” trong diéu kién
méi. Tir Pai hoi IX dén nay, phuong thire ddu tranh phi vii trang dugc Pang hét
surc col trong.

Vé doi tac, doi tirong: CO sy phat trién dot pha vé nhan thic, dua ra nguyén
tic xac dinh trong Nghi quyét Trung wong 8 khoa IX (7/2003), nang 1én thanh
quan diém trong Nghi quyét Trung wong 8 khoa XI (10/2013); phét trién noi dung
trong Nghi quyét Trung wong 8 khoa XIII (11/2023): Nhitng ai ton trong loi ich
quéc gia - dan toc, doc 1ap, chu quyén, thdng nhat, toan ven 1anh thd, quan hé hiru
nghi, hop tac binh dang, ciing c6 loi, ciing phét trién véi Viét Nam déu 1a ddi tac;
bat ky thé lrc nao c6 4m muu, hanh dong chéng phé sy nghiép xay dung, bao vé
T qubc cua ta déu 1a dbi tuong. Trong mdi ddi tac c6 thé c6 mat mau thuin véi loi
ich quc gia - dan toc can phai dau tranh; trong mdi dbi twgng cé thé c6 mit can
tranh tha, hop tac, thuyét phuc; nd luc thic day hop tac, giam bat dong, xung dot
dé dat lgi ich cao nhat cho su nghiép xay dung va bao vé T quéc.

Vé méi quan hé giita xdy dung CNXH va bdo vé Té quoc Viét Nam XHCN:
Pang ta khang dinh day 14 hai nhiém vu chién lugc, c6 mdi quan hé bién ching voi
nhau, khong thé tach roi; trong khi dat Ién hang dau nhiém vu xay dung dét nude,
phai déng tho1 coi trong nhi¢m vu bao vé T quéc, ¢ bao vé tét mai tao duge diéu
kién thuan loi cho x4y dung dat nudc. Pai hoi XIII ciia Pang yéu cau phai “Cu thé
hoa va thuc hién c6 hi¢u qua quan hé gitra hai nhiém vu chién luoc xay dung va
bao vé T6 quéc Viét Nam xa hoi chu nghia trong chién luge phat trién kinh té - x&
hoi, chién luge bao vé TH quéc; trong cac linh vuc kinh té, van hoa, xa hoi, quéc
phong, an ninh, ddi ngoai; trong timg dia phwong, ving, dia ban chién lugc va
trong tirng nhiém vu, chuong trinh, ké hoach cu thé”.

Nhdn thire Iy ludn vé an ninh quéc gia va bdo vé an ninh quéc gia c6 sw phat
trién: T nhan thirc an ninh qudc gia chu yéu 13 van dé ndi bd dén an ninh téng
hop, toan dién bao gé)m: An ninh chinh tri, an ninh kinh té, an ninh van hoa - tu
tudng, an ninh thong tin, an ninh trén linh vuc ton gido, dan tdc, an ninh nong thon,
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d6 thi va cac vung chién lugc, an ninh lanh thd. Nhén thirc vé muc tiéu, nhiém vy,
pham vi, phuong cham, huy dong cac ngudn luc, bién phap bao vé an ninh qudc
gia va bao dam trat tu, an toan x3 hoi ngay cang day du. Phat trién 1y luan khoa hoc
an ninh; phat trién nhan thic vé an ninh phi truyén théng, dic biét 1a an ninh mang,
an ninh con nguoi, an ninh mdi trudng, chu quyén qudc gia trén khong gian
mang... Nhan thirc vé nguy co, thach thirc ddi véi an ninh quéc gia gdm ca an ninh
truyén thong va an ninh phi truyén thong, trén b, trén bién, trén khong, vii tru va
khong gian mang.

Nhdn thizc Iy ludn ciia Pang vé su lanh dao tuyér doi, truc tiép vé moi mdt
ciia Pdng déi véi quoc phong, an ninh va cac lie lwong vii trang la quan diém
nhdt quan, xuyén suot va phat trién ngay cang day di, sdu sdc: Trong moi diéu
kién, tinh hudng, qudc phong, an ninh va cac luc lugng vii trang phai dat dudi su
lanh dao tuyét dbi, truc tiép vé moi mat cia Pang. Pang 1anh dao qubc phong, an
ninh br?lng cuong linh, duong 161, chién lugce, cac dinh hudng vé chu truong, chinh
sach 16n trong linh vuc quéc phong, an ninh; thé ché héa su lanh dao cua Pang
bang hé thong phap luat, cac vin ban quy pham phap luat ¢6 lién quan. Sy lanh dao
tuyét doi, truc tiép vé moi mat cua Pang dbi voi luc luong vil trang tap trung thong
nhét vao Ban Chép hanh Trung wong ma truc tiép, thuong xuyén la Bo Chinh tri,
Ban Bi thu, théng qua hé théng t6 chirc dang, hé thdng to chirc chi huy, hé théng
co quan chinh tri, can b chinh tri cac cép va to chirc quﬁn chung & don vi co s6
trong Quan doi nhan dan va Cong an nhan dan.

(2) Sw phat trién nhdn thizc 1y ludgn ciia Pdng vé bdo vé Té qudc tir sém, tir
Xa, twr khi nuéc chwa nguy

Trong qua trinh dbi méi, Xuat phét tir yéu cau caa thuc tién, Dang ta da ting
budc phat trién, hoan thién nhan thic Iy luan vé bao vé T qudc tir sém, tir xa, tir
khi nudc chua nguy. Lan dau tién “Bao vé To qudc tir xa” duge Pang néu Ién
trong Nghi quyét s6 08-NQ/TW cua Bo Chinh tri khéa VIII (12/1998) vé Chién
lwgc An ninh quéc gia: “Di d6i véi xay dung, bao vé T6 qudc phai quan triét thuc
hién t6t quan diém bao vé T quéc tir xa”. Tiép d6, Hoi nghi Trung wong 8 khoa
IX (7/2003), Pang néu quan diém: “cha dong phong ngira, sém phat hién va triét
tiéu nhirng nhan t bén trong c6 thé dan dén nhirng dot bién bat loi”. Bén Hoi nghi
Trung wong 8 khoa XI (10/2013), van dé bao vé T quédc tir sém, tir xa da duoc
dinh hinh rd ca trong muc tiéu, quan diém, phuong cham chi dao va nhiém vy, giai
phap thuc hién.

Pai hoi X1l cua Pang tiép tuc hoan thién tu duy chién luoc vé bao vé T
qudc tir som, tir xa voi phuong hudng: “Co ké sach ngin ngira cac nguy co chién
tranh, xung dot tir sém, tir xa; cha dong phong ngtra, phéat hién sém va triét tiéu cac
nhan tb bat loi, nhat 1a cac nhan té bén trong c6 thé gay ra dot bién”. Dai hoi XIII
cua Pang, van dé bao vé To qudc tir som, tir xa, tir khi nuéc chua nguy dugc chd



Ngoc Ha bdng2.DuthaoBaocaoTk40namDoimoi 32

trong dit 1én hang dau voi phuong hudng: “Co ké sach ngin nglra cic nguy co
chién tranh, xung dot tir s6m, tir xa. N& luc phan ddu dé ngan ngira xung dot, chién
tranh va giai quyét cac tranh chip bing cac bién phap hoa binh phu hop voi luat
phap qudc té. Kién quyét, kién tri dau tranh bao vé viing chiac doc 1ap, cha quyeén,
théng nhat, toan ven lanh thd, ving troi, viing bién; gitt vimg moéi trudng hoa binh,
6n dinh dé phét trién”; “Néang cao ning luc dy bo chién lugc, giit virng thé cha
dong chién lugc; khong dé bi dong, bat ngd trong moi tinh huéng”.

Pic biét, Hoi nghi Trung uong 8 khoa XIII, trén co sé tong két 10 nam thuc
hién Nghi quyét Trung wong 8 khéa XI vé Chién lugc bao vé T quéc trong tinh
hinh méi, da chi rd phuong huéng bao vé To qudc 1a: “Két hop chit ché hai nhiém
vu chién luoc xay dung va bao vé Té qubc. Tang cuong dau tu thich dang cho viéc
xay dung nén qudc phong toan dan, nén an ninh nhan dan, luc luong vii trang nhan
dan, dap ung yéu cau bao vé To qudc tir sém, tir xa; gilt nude tir khi nude chua
nguy; tuyét doi khong dé bi dong, bat ngo trong moi tinh hudng”.

Tir yéu cau cia thue tién, Pang ta dd timg budc phat trién, hoan thién nhan
thue 1y luan vé bao vé T quéc tr som, tu xa, tir khi nude chua nguy. Pac trung,
biéu hién quan trong nhét 13 trang thai “tich cuc, chii dong”; 1a ting cuong sic
manh khdi dai doan két toan dan tdc; tinh than tu giac, y thirc, trach nhiém cao ctua
toan Pang, toan dan va toan quan ta ddi v&i nhiém vu bao vé To quéc trén cac
phuong dién:

Vé muc tiéu: Giir ving mdi truong hda binh, 6n dinh, phat trién, khong dé
dat nudc bi dong, bat ngd trong moi tinh hudng; khong dé dat nudc xay ra chién
tranh, xung dot, bat 6n 1a muc tiéu cao nhat, 1oi ich cao nhét cua dit nude.

Vé tw tuéng chi dao: Tu tudng chi dao xuyén sudt dé bao vé T6 qudc tir sém,
tur xa, tir khi nudc chua nguy la dé cao tinh “Tich cuc, chu dong”; két hop chat ché
xay dung voi bao vé, léy xay dung dé bao vé; tich cuc, chu dong xay dung, chuén bi
dat nudc vimg manh vé moi mit (chinh tri, kinh té, quc phong, an ninh, d6i
ngoai...) ngay tir trong thoi binh dé tao strc manh ran de, ngan chin moi y d6, hanh
dong xam lugc va am muu, hoat dong chéng pha cuia cac thé luc thu dich.

Ve luc luwong bao vé T 0 quéc tir som, twr xa: Toan Bang, toan dan, toan quan
va ca hé théng chinh tri, cd nhan dan trong nudc va nguoi Viét Nam & nudc ngoai,
dat dudi sy 1anh dao ciia Pang, su quan 1y, diéu hanh théng nhét ctia Nha nuéc, léy
luc luwong vii trang nhan dan lam nong cot. Pong thoi tranh thi sy tng ho, giup d&
ctia ban bé qudc té, nhan dan tién bo, yéu chudng hoa binh trén thé gidi.

Vé thoi gian: Bao vé tir som, phong ngira tir trudc, chit dong chuan bi cac
diéu kién dé bao vé vimng chic T qudc tir bén trong va bén ngoai ngay trong thoi
binh, khi dit nude chua c6 chién tranh, xung dot.
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Vé khong gian: Bao vé ca bén trong va bén ngoai bién gidi lanh thod; bao vé
ngay tir bén ngoai bién giéi lanh thd, ngin chin tir xa, khong dé dén khi ké thu
x4m pham vao chu quyén lanh tho méi tién hanh cac hoat dong bao vé; dong thoi,
trong thoi ky hoi nhap siu rong va toan cau hoa hién nay phai bao vé dugc loi ich
qudc gia - dan tdc & ca bén trong va bén ngoai pham vi 1anh tho.

Vé phwong thirc: Vira phai ting cudng stc manh qudc phong, an ninh vira
phai déy manh hoat dong doi ngoai, phat trién toan dién cac mat kinh té, van hda,
x4 hoi, 1am cho dat nudc ngay cang manh 1én dé tao strc manh ran de, ngan chan,
dap tit moi y d0, hanh dong cua dbi phuong tir som, tir xa.

(3) Sw phét trién nhdn thizc 1y ludgn cia Ddng vé xay dung nén quac phong
toan dan, nén an ninh nhan dan; xay dung thé trdn qudc phong toan dan, thé trdn
an ninh nhan dan gan véi xay dung thé trdn long dan vieng chdc

Nhdn thizc 1y ludn ciia Pdang c6 si phat trién toan dién, véi nhiéu diém b
sung Méi Vé Muc tiéu, quan diém, néi dung, phuwong thirc, gidi phap va méi quan
hé giiza xay dung nén quoc phong toan dan va nén an ninh nhan dan: Nén qudc
phong toan dan, nén an ninh nhan dan Ia stc manh quéc phong, an ninh cua dat
nudce, dugc xay dung trén nén tang chinh tri, tinh than, nhan luc, vat luc, tai chinh,
mang tinh chat toan dan, toan dién, doc 1ap, tu chy, tu cudng va ting budc hién
dai. Bao gom tong thé cac hoat dong vé chinh tri, kinh té, ngoai giao, quc phong,
an ninh, vin héa, khoa hoc va cong nghé,... cia Pang, Nha nuéc va Nhan dan dé
tao nén sac manh toan dién, can ddi, déng bo, trong d6 sitc manh quan su, an ninh
1a dic trung, luc lugng vil trang 14 nong cbt, nham bao vé vitng chic doc lap, cha
quyén, thong nhat, toan ven 1anh tho; bao vé nén hoa binh bén viing caa dit nudc:
bao vé Pang, Nha nudc, Nhan dan va ché 6 XHCN trong tinh hinh mai.

Nhdn thizc 1y lugn ciia Pang cb sw phét trién ngdy cang day du, toan dién,
SAu sdc hon vé ngi dung, gidi phap, moi quan hé giza xay duwng thé trdn quac
phong toan dan, thé trgn an ninh nhan dan gan véi xay dung thé trgn 1ong dan
viing chac: Xay dung thé tran quc phong toan dan, thé tran an ninh nhan dan Ia
viéc t6 chuc, trién khai, bé tri luc lugng va tiém luc quc phong, an ninh trén toan
bo 18nh thd theo tu duy chién lugc thdng nhat, bao dam ddi phé thang lgi moi am
muu va hoat dong cua cac thé luc thu dich, phan dong xam pham doc lap, cha
quyén, théng nhat, toan ven Ianh tho va loi ich qubc gia - dan tc, sin sang chuyén
thanh thé tran chién tranh nhan dan bao vé To qudc. Noi dung, giai phap xay dung
thé tran qudc phong toan dan, thé tran an ninh nhan dan phai bao dam toan dién ca
xay dung thé tran 1ong dan viing chic; két hop qudc phong, an ninh, dbi ngoai voi
kinh té - x& hoi va kinh té - xa hoi voi qudc phong, an ninh, ddi ngoai; xay dyng
phong thu quan khu va khu vyuc phong thu tinh, thanh phd toan dién, viing chac,
hop thanh hé thdng phong tha dat nuéc; xay dung thé tran quéc phong toan dan
gan véi thé tran an ninh nhan dan.
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Pang nhdn thixc ngay cang sau sdc hon Vi tri, vai trd, ngi dung cua xay ding
thé trdn long dan trong xay dung thé trdn quoc phong toan dan, thé trgn an ninh
nhan dan va chién tranh nhan dan bdo vé Té quéc. Xay dung thé tran long dan vimng
chéc, trudce hét 1a xay dung niém tin va sy d(‘A)ng thuan cua Nhan dan vao su lanh dao
ctua Pang, vao thang loi ctia su nghiép doi moi; xay dung duong 161, chu truong cta
Dang, chinh sach, phap luat ctia Nha nudc vé giai cép, dan tQc, ton giao, chinh sach
dai doan két toan dan tdc 1am co s& chinh tri, phap ly dé xay dung thé tran long dan;
xay dung, cing cb cac cap Uy, t6 chic dang, chinh quyén, Mit tran T6 qudc Viét
Nam va cic to chirc chinh trj - x3 hoi, cac to chtic va lyc lugng x3 hoi trén pham vi
ca nude, nhat 13 & cac tuyén, dia ban trong diém; cham lo phat trién kinh té, van hoa
- x4 hoi, timg budc nang cao doi sdng vat chat, tinh than ctia Nhan dan tir thanh phd
t61 néng thén, mién nai, vang bién gidi, hai dao. Xay dung ché do chinh tri XHCN,
giit vitng sy 1anh dao cua Pang, quan 1y, diéu hanh cua Nha nudc; to chic cac giai
cap, tang 16p x4 hoi, cac dan tdc, ton gido thanh khdi doan két dan toc, phét huy tinh
than yéu nudc, nang cao canh gidc cach mang, bao v¢ Pang, Nha nudc va ché d6
XHCN. Trong xay dung thé trin qudc phong toan dan, thé trin an ninh nhan dén,
Pang c6 bd sung va phat trién moi, nhan thic toan dién, ddy du hon thé tran trén
bién, trén khong, trén khong gian mang, khong gian ngam.

Nhdn thac Iy lugn vé xay dung lwc heong vii trang nhdn dén c6 bwéc phét
trien. Xay dung Quan doi nhan dan, Cong an nhan dan cach mang, chinh quy, tinh
nhug, tirng budc hién dai, mot s quan ching, binh ching, luc luong tién thiang 1én
hién dai; dén nam 2025, co ban xay dung Quan do6i, Cong an tinh, gon, manh, tao
tién dé viing chic, phan déu nim 2030 xay dung Quan doi, Céng an cach mang,
chinh quy, tinh nhug, hién dai; vitng manh vé chinh tri, tu tudong, dao duc, to chuc
va can bo. Béi véi Quén doi, Pang xac dinh uu tién hién dai héa: Hai quan, Phong
khong - Khoéng quéan, Théng tin lién lac, Tac chién dién tu, Trinh sat ky thuat,
Canh sat bién. Ddi véi Cong an, Pang xac dinh vu tién hién dai hoa: Tinh bao, co
yéu, an ninh, canh sat co dong, ki thuat nghiép vy, an ninh mang va dau tranh
phong, chdng toi pham cdng nghé cao. Bén canh xay dung luc lwong chinh quy,
Pang cling chu truong xay dung luc luong du bi dong vién hang hau va dan quén
ty V& vitng manh, rong khip; xay dung luc lugng bao dam trat ty, an toan xa hoi co
so dap ung doi hoi cua nhiém vu gitt gin an ninh, trat tu & co so.

Nhén thire Iy ludn cia Pang cé sw phdt trién ngdy cang day di, hoan thién
hon vé két hop phdt trién kinh té - xd hdi véi ciing cé quoc phong, an ninh va déi
ngoaqi: Pang xac dinh vai tro, vi tri cua tirng linh vuc va théy rd ban cht cia mdi
quan hé nay 1a su két hop chit ché gitta cac yéu tb trong mot chinh thé thong nhat
dé tao strc manh tong hop cho xay dung va bao vé T quéc. Trong do, phat trién
kinh té 1a trung tim; cung cb, ting cuong qudc phong, an ninh 13 nhiém vu trong
yéu, thuong xuyén dé bao vé T6 qudc, tao moi truong hoa binh 6n dinh cho phat



Ngoc Ha bdng2.DuthaoBaocaoTk40namDoimoi 35

trién kinh té - xa hoi va hoat dong dbi ngoai; mo rong ddi ngoai dé tan dung ngoai
luc, phét huy noi luc cho xay dung va bao vé T quéc. Vi thé, khong dugc coi nhe
bat ctr linh vyc, nhiém vu nao va diéu quan trong trong qua trinh chi dao thuc hién
phai dong thoi két hop chit ché véi nhau & moi cap do, ca vi mo va vi mo trong
mdi khu vuc, dia ban ciing nhu trén pham vi ca nudc.

2.4.2. Vé déi ngogi

Nhan thiee 1y luan cta DBang ta vé thoi dai, méi truong quéc té, thé gidi va
khu vuc, vé d6i tac ngay cang rd rang, day du va cé nhiéu d6i méi hon.

Vé thoi dai: Trong khi khang dinh thoi dai ngay nay van la thoi dai qua do
tir chti nghia tu ban 1én CNXH, Pang ta nhan rd tinh chat phac tap va rat 1au dai
cua qua trinh chuyén bién xa hoi; danh gia toan dién va khach quan vé chi nghia tu
ban va vai trd, ca tich cuc va tiéu cuc dbi véi tién trinh phét trién caa nhan loai.
Pang ta tap trung danh gia truc tiép nhitng dong thai, dic trung, xu huéng va tinh
chat trong giai doan hién nay cua thoi dai. Theo d6, Pang ta di c6 budc chuyén rat
guan trong trong nhan thic vé& méi trudng quéc té, nhan & méi trudng qudc té 13
khong gian cac nudc, khong phan biét ché do chinh tri, trinh 6 phat trién, clng
ton tai hoa binh, hop tac va dau tranh, vi loi ich qudc gia - dan toc.

Vé thé gidi va khu vuc: Pang ta tap trung danh gia su thay doi twong quan
sic manh tong hop va quan hé giira cac nudc 16n, sy van dong caa cac xu thé 16n
tac dong téi moi mit doi séng nhan loai. Nhan thic cua Dang vé thé gii va khu
vue ludn duoc cap nhat qua cac ky dai hoi. Pang ta nhan dinh, tir sau Chién tranh
lanh, cuc dién thé gii c6 nhiéu thay dbi nhung xu huéng chung Ia chuyén sang
cuc dién da cuc, da trung tdm; cac nudc 16n thay doi chién luoc, vira hop tac, vira
canh tranh, ddu tranh, kiém ché 13n nhau, tac dong manh dén tinh hinh thé gigi va
cac khu vuc; nhiing biéu hién cua chi nghia dan toc cuc doan, chi nghia cudng
quyén ap dit ngay cang noi 1én trong quan hé qudc té; tap hop luc lwgng nham lién
két, canh tranh, dau tranh gitra cac nudc trén thé giéi va khu vuc dién ra phuc tap.
Pang ta chi rd, trong béi canh d6, cac nudc dang phat trién, nhat 12 nhitng nuéc
vira va nho ding trudc nhitng thach thirc méi nhung ciing ¢6 nhitng co hdi mai
trén con dudng phat trién.

Vé cac xu thé 16n, Dang nhan rd, hoa binh hop tac, du dang dung trudc
nhiéu kho khan, thach thirc, van 1a xu thé Ion; nguy co chién tranh thé gioi bi day
Iui; cac nudce, cac dan toc tiép tuc wu tién dau tu cho phat trién. Pang ta ciing nhan
rd xu thé phat trién cua toan cau hda va cach mang khoa hoc cong nghé tac dong,
ca tich cuc va tiéu cuc téi su phat trién caa nhan loai. Pang ta nhan dinh, toan cau
héa va cach mang khoa hoc va cdng nghé phat trién manh mé; cac nuéc, & mic do
khac nhau déu phai tham gia va c6 loi ich nhung cling phai nd luc giam thiéu céc
tac dong bat loi caa ching.
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V& nhitng van dé ndi Ién trong quan hé quéc té, Pang ta chi rd, canh tranh
vé kinh té - thuong mai, tranh gianh cac nguén tai nguyén, nang luong, thi trudng,
cdng nghé, ngudn von, giira cac nudc ngay cang gay gat; nhitng van dé toan cau
nhu an ninh mang, an ninh tai chinh, an ninh nang luong, an ninh luong thuc, bién
d6i khi hau, nuéc bién dang, thién tai, dich bénh, téi pham xuyén quéc gia, toi
pham cong nghé cao,... tiép tuc dién bién phuc tap.

Vé khu vuc, Pang nhan dinh, chau A - Thai Binh Duong, trong d6 c6 khu
vuc Pong Nam A, ¢6 vi tri dia - kinh té va dia - chinh tri quan trong; 1a khu vuc c6
tiém nang tiép tuc phat trién manh mé nhung cling 1a dia ban canh tranh gay gat
gitra cac nudc 16n va ton tai nhiéu nhan t bat 6n; tranh chap 1anh thé, chu quyén
bién, d4o trong khu vuc tiép tuc dién ra gay gat.

V& ASEAN, cling véi tién trinh nudc ta gia nhap va thuc hién vai trd thanh
vién, nhan thuac caa Dang ta vé Hiép hoi ngay cang rd. Pang nhan dinh, tuy con
nhiéu khé khan, thach thic nhung ASEAN tiép tuc gitr vai trd quan trong trong
duy tri hoa binh, 6n dinh, thac day hop tac, lién két kinh té trong khu vuc.

Vé doi tac: Dang ta c6 chuyén bién I6n vé nhan thic tir khi ban hanh Nghi
quyét Trung wong 8 khoa IX vé “Chién lugc bao vé T qudc trong tinh hinh méi”
véi cach tiép can lay loi ich quéc gia - dan téc cua Viét Nam lam tiéu chi d¢é phan
biét rd mat “ddi tac” va mat “ddi tuong” trong chinh sach va hanh déng cua cac
nudc, cac to chic, ca nhan khi quan hé véi Viét Nam. Theo do, tir quan niém veé
dich - ta, Bang chuyén sang cach nhin nhan cé tinh bién chiing vé “ddi tac” va “ddi
tuwong” trén co 6 loi ich quéc gia - dan toc trong tirng hoan canh cu thé.

Song song véi nhimg d6i mai nhan thirc noi trén, Pang ta ciing nhan thac rd
hon v& muc tiéu, nhiém vy, nguyén tic va cac dinh huéng 16n chi dao qué trinh
hoach dinh va trién khai duong 16i, chinh sach d6i ngoai.

Vé muc tiéu, nhiém vy déi ngogi: Pang da nhan thic ngay cang sau sic hon
muc tiéu bao dam cao nhat loi ich quéc gia - dan toc, trong d6; muc tiéu phét trién
duoc dit 1én hang dau; vai tro cua cong tac dbi ngoai di vai sy nghiép xay dung
va bao vé T qudc dugce coi trong: nhiém vu nang cao vi thé, uy tin cua dit nude
trén trudng quoc té ngay cang duoc nhan manh.

Vé nguyén tic dbi ngoai, Pang chi rd hai nguyén tic: Vi loi ich qudc gia -
dan toc; trén co sd C4c nguyén tic co ban cta Hién chuong Lién hop qudc va luat
phap qudc té. Vé phuong cham va dinh hudng 16n, nhan thac Iy luan cua Pang, tir
dinh huéng coi “doan két va hop tac toan dién voi Lién X6 ludn ludn 1a hon da
tang cua chinh sach d6i ngoai”, timg budc chuyén sang da dang hoa, da phuong
héa cac quan hé doi ngoai; tir chi trrong “mudn 1a ban” dén “sin sang 1a ban”, “1a
ban, 13 ddi tac tin cay”, 1a “thanh vién c6 trach nhiém” cua cong dong qudc té; coi
trong quan hé véi cac nuéc lang giéng, cac nudc 16n, quan tim ding muac quan hé
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V6i cac nude ban bé truyén théng. Pinh huéng hoi nhap quéc té ngay cang duoc
lam r&: Tur “phd thé bi bao vay, cam van” tién dén “hoi nhap vao nén kinh té khu
vuc va thé gigi” va tiép theo 1a “cha dong va tich cuc hdi nhap québc t&” mot cach
toan dién, tir vi thé hoi nhap caa mot qubc gia di sau sang trang thai mot québc gia
vuon 1€n, tién phong vao nhitng linh vuc mai.

Trong hoi nhap quéc té, Pang ta ludn cha trong méi quan hé gita gitr viing
doc lap, tu chi va hoi nhap quéc té toan dién, sau rong; su can thiét phai ting
cuong noi luc dé bao dam hoi nhap thanh céng; nam viing hon nhitng nguyén tic
va Van dé co ban cua thong 18 qudc té. Pang ta da xac dinh, hoi nhap qudc té 1a
dinh huéng chién luoc 16n dé xay dung va bao vé To qudc, coi hdi nhap qudc té 1a
su nghiép cua toan dan va cua ca hé thdng chinh tri; hoi nhap qudc té trén co so
phat huy tbi da noi luc, tranh tha ngoai luc; hoi nhap Kinh té 1a trong tam, hoi nhap
cac linh vuc khéc timg budc mé rong; nghiém chinh tuan thu cac cam két qudc té
di d6i véi chu déng, tich cuc tham gia xay dung, thuc hién cac chuan muc chung
bao dam loi ich quéc gia - dan toc; da nhan thic sau sic hon yéu cau giai quyét
mét cach thoa dang mdi quan hé gitra hoi nhap qudc té va gitt vimg doc 1ap, tu cha,
cha quyén qudc gia; nhan thic & hon, day du hon cac dic diém ciua méi trudng
qudc té ciling nhu cac hé thong cdng cu, quyén luc duoc sir dung dé chi phéi, kiém
S04t trong qué trinh hoi nhap qudc té.

Véi cac quan hé da duoc xac lap, Pang cha truong dua cac mdi quan hé di
vao chiéu siu va lam sau sic hon, ngay cang gia ting muc do dan xen loi ich, ting
cudng 1ong tin, mé rong va nang cao hiéu qua cac co ché hop tac, nang cip quan
hé voi cac ddi tac, nhit 1a cac ddi tac cd tam quan trong chién luge dbi véi an ninh
va phat trién cua dat nude. Pang ta cha truong nang tim d6i ngoai da phuong, chu
dong tham gia va phét huy vai tro cua Viét Nam tai cac co ché da phuong, dic biét
la ASEAN, Lién hop qudc, APEC, hop tac tiéu viing Mé Céng, trong nhitng van dé
va céac co ché quan trong c6 tam chién lugc, phi hop véi yéu cau, kha niang va diéu
kién cu thé. DBdi vai cac thé luc thu dich, Pang ta cha truong, kién quyét, kién tri
dau tranh, 1am that bai moi &m muu, hanh dong can thiép vao céng viéc noi bo,
xam pham doc lap, cha quyén, théng nhat, toan ven 1anh thd, an ninh quéc gia va
6n dinh chinh trj cia dat nudéc.

Cung véi qua trinh d6i méi nhan thic vé thoi dai, thé gisi, khu vuc va cac
noi ham khéc cua duong 161, chinh sach ddi ngoai, nhan thuc cua Pang ta vé to
chuc, xay dung luc luong dbi ngoai ciing ngay cang rd. Pang da nhan rd yéu cau
phai xay dung nén ngoai giao toan dién, hién dai, trong dé: toan dién ca vé chi thé,
linh vuc, ca vé ddi tac va dia ban, cdng cu va phuong cach tién hanh; hién dai ca vé
noi dung, phuong phép, cach thuc, cong cu thuc hién, ca trong sy két hop hai hoa
gitra ban sic Viét Nam, truyén théng ngoai giao Viét Nam vai céc gia tri tién bo
cua thé giéi duong dai. Trong nén ngoai giao toan dién, hién dai dy, d6i ngoai
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Pang, ngoai giao Nha nudc va ddi ngoai Nhan dan dugce Pang chi rd su phan vai,
phdi hop chit ch&, tao nén hiéu qua cao nhat vi muc tiéu: bao dam cao nhat loi ich
quéc gia - dan toc.

2.5. SU PHAT TRIEN NHAN THUC LY LUAN VE XAY DUNG, CHINH
PON DANG VA HE THONG CHINH TRI TRONG SACH, VONG MANH

2.5.1. Vé xay dung, chinh dén Pang

Thet nhdt, sie phét trién nhan thizc Iy lugn chung vé Pang va xay dung, chinh
don Pang. Qua 40 nim doi moi Pang ta da xac dinh rd, day du va khoa hoc hon
ban chat cua Pang. Pai hoi X cua Pang danh dau budc phét trién cé tinh budc
ngoat trong nhan thic vé ban chit cua Pang, thé hién & dién dat méi vé Pang:
“Pang Cong san Viét Nam 1a doi tién phong cua giai cip cong nhan, déng thoi 1a
doi tién phong cua nhan dan lao dong va cua dan toc Viét Nam; dai biéu trung
thanh loi ich caa giai cdp cong nhan, nhan dan lao dong va caa dan toc”. Khang
dinh nhu vay vira phan anh dugc ban chit giai cap cdng nhan caa Dang theo chu
nghia Méc - Lénin, vira phan 4nh duogc nét dic thi cia Pang ta theo su phat trién
sang tao cua Chu tich H6 Chi Minh, phi hop véi thuc té Viét Nam va dap ung
duoc nguyén vong, tinh cam caa Nhan dan.

Nén tang tu tuong cia Pang duoc bd sung, phét trién. Dai hoi VII caa Pang
d3 xac dinh Tu twong H6 Chi Minh 1a mot bo phan trong nén tang tu tuong cua
Pang: “Pang liy chu nghia Mac - Lénin va tu tudng H6 Chi Minh 1am nén tang tu
tudng, Kim chi nam cho hanh dong”.

CAac nguyén tac to chic, hoat dong cua Pang da dugc phat trién phu hop tinh
hinh méi. Pai hoi X cia Pang di bd sung vao Diéu 18 Pang 2 nguyén tic té chic,
hoat dong cta Pang: Pang gitt méi lién hé mat thiét vai nhan dan va Pang hoat
dong trong khudn khé Hién phap va phap luat, dua hé théng nguyén tic t6 chuc,
hoat dong cua Dang thanh 5 nguyén tac: Tdp trung dan chu; tw phé binh va phé
binh; doan két thong nhdt; gan bé mdt thiét véi nhan dan; hoar déng trong khubn
khé Hién phap va phép ludt.

Pang khang dinh ludn trung thanh véi chi nghia qubc té cua giai cap cong
nhan, tich cuc ung hé phong trao cong san va cdng nhan quédc té theo kha ning
cua minh,

bang Cong san Viét Nam x4c dinh vi tri, vai tro 1a nguot 1anh dao hé théng
chinh tri, ddng thoi 1 bd phan cua hé théng d6. Pang gin bo mat thiét véi Nhan
dan, phuc vu Nhan dan, chiu su gidm sat cia Nhan dan, chiu trach nhiém trudce
Nhén dan vé nhitng quyét dinh ctia minh; ton trong va phat huy quyén lam chu cta
Nhén dan, dwa vao Nhan dan dé xay dung Pang. Cac to chirc ciia Pang va dang
vién hoat dong trong khuon khd Hién phap va phap luat.
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Tir yéu cau caa thuc tién xay dung Déang trong qua trinh doi méi, Pai hoi
X1 ciia Dang da phat trién van dé xay dung DPang vé dao dtc thanh mot noi dung,
nhiém vu xay dung dang méi. Dén Dai hoi XII1, Dang dwa viéc xay dung doi ngi
can bo thanh mot mat cha yéu cua xay dung dang. Qua qué trinh 40 nim, Pang
Cong san Viét Nam da phat trién ciu tric cong tac xay dung Pang thanh 5 mit co
ban: chinh tri, fu tuéng, dao dirc, t6 chirc va can bg.

Vé xay dung, chinh dén Dang, tir Pai hoi VI - Dai hoi d6i moi, Pang da dé
ra chu trwong chinh dén Pang, tién hanh “cudc van dong lam trong sach va nang
cao stc chién déu cia cac t6 chic dang”. Pén Pai hoi VII, khai niém “chinh dén
Pang” duoc str dung va dit cing khéi niém “xay dung Pang” d¢é nhan manh nhiém
vu chinh d¢6n Pang. Tir d6 dén nay, Pang cha truong chinh dén Pang phai lubn
gan lién voi xay dung Dang, trong d6 xay dung Pang 1a nhiém vu co ban, chién
lugc, 1au dai; chinh dén Pang 1a nhiém vu quan trong, thuong xuyén, cap bach;
gan xay dung Dang véi xay dung ca hé théng chinh tri; xay dung, chinh don Pang
can tién hanh timg buéc?.

Thet hai, sw phét trién nhan thizc 1y ludn trong xay dung Bdang vé chinh tri,
tw tuéng, dao dirc. Pai hoi XIII cia Pang tong két va khang dinh manh mé xay
dung Pang vé chinh tri trén co s& bn “kién dinh”: “Kién dinh va van dung, phat
trién sang tao chi nghia Mac - Lénin, tu tuéng HO Chi Minh; kién dinh muc tiéu
doc 1ap dan toc va chu nghia xa hoi; kién dinh duong 161 doi méi cua Pang; kién
dinh cac nguyén tic xay dung Pang”. Trong xay dung Dang vé chinh tri phai doi
mé&i va nang cao chat lugng cong tac hoach dinh duong 16i, chi truong cua Pang;
coi trong nang cao nang luc dy bao; bam sét va xuat phat tir thyuc tidn, danh gia tac
dong, can ddi, bé tri nguon luc va t chic thuc hién c6 hiéu qua; nang cao ning luc
thé ché hoa, cu thé hda va to chuc thyuc hién cac chu truong, nghi quyét caa Dang.

Pang ta lubn coi trong, dé cao vai trd dac biét quan trong cua xay dung
Pang vé tu tuong. Pai hoi VI cua Pang dit ra yéu cau cong tac tu tuong phai
huéng vao “ddi méi tu duy... khoi day y chi cach mang cua quan ching”; ting
cuong doan két nhat tri vé tu tuong trén co sé hé tu tudng Méc - Lénin va duong
16i, quan diém cua Pang. Cong tac tu tuéng, Iy luan phai d6i mai theo hudng chi
dong, thiét thuc, kip thoi va hiéu qua. Nang cao tinh chién dau, tinh gi4o duc, tinh
thuyét phuc trong tuy@n truyén, hoc tap 1y luan, quan diém, duong 16i, chi truong
cua Bang, chinh sach, phap luat ciia Nha nudc.

1 Thé hién qua viéc ban hanh lién tiép cac nghi quyet vé xdy dyng, chinh d6n Pang: Nghi quyét Hoi nghi 1in thir 4
Ban Chap hanh Trung wvong Pang (khéa XI) vé mot s6 van dé cap bach vé xay dung Pang hién nay; Nghi quyét Hoi
nghi lan tht tu Ban Chap hanh Trung wong Dang (khoa XII) vé tang cudng xdy dung, chinh dbn Dang; ngan chan,
day 1ui sy suy thoai vé tu tudng chinh tri, dao durc, 16i sbng, nhiing biéu hién “ty dién bién”, “tu chuyén héa” trong
ndi bod; Ket ludn s6 21-KL/TW ngay 25/10/2021 ciia Hoi nghi 1an tha tu Ban Chap hanh Trung wvong Dang (khoa
XIII) vé day manh xay dung, chinh d6n Pang va hé thong chinh tri; kién quyét ngan chan, day Iui, xtr Iy nghiém cén
b, dang vién suy thodi vé tu tuong chinh tri, dao dirc, 16i song, biéu hién “tw dién bién”, “tw chuyén hoa”.

9 G
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Nhan thirc cia Dang d6i véi xay dung Pang vé dao dirc c6 budc phat trién.
Pai hoi XII da xac dinh xay dung Dang vé dao duc 13 mot ndi dung co ban cia xay
dung Dang va noi dung nay tiép tuc duoc dé cao, nhan manh tai DBai hoi XIII.

Thet ba, si phét trién Iy ludn vé xay dung té chirc co sé ddang va nang cao
chdt lrong dgi ngii dang vién. Pang khing dinh t6 chuc co sd dang 13 nén tang cua
bang, hat nhan chinh tr1 & co so; xay dung t6 chic co s& dang trong sach, viing
manh, nang cao chat luong ddi ngii dang vién 1a nhiém vu quan trong, thudong
xuyén; 13 trach nhiém cua cac cip uy, t6 chirc dang, dang vién. Pang di c6 nhiing
phat trién nhan thic vé chiic nang, nhiém vu, cach to chic, cach xay dung to chuc
co s¢ dang. V& van dé dang vién, sau qué trinh tong két thuc tién, Dai hoi X da cho
phép dang vién duoc 1am kinh té tw nhan nhung phai gwong mau chap hanh phap
luat, chinh sach cua Nha nudc, nghiém chinh chap hanh Diéu I¢ Pang va quy dinh
cua Ban Chap hanh Trung wong. Pai hoi XIlI ciia Pang da dé ra cha truong day
manh cong tac phét trién dang vién trong doanh nhan, danh dau mot phét trién
nhan thuc cua Bang trong céng tac dang vién.

Thir tw, sw phdt trién nhan thire Iy lugn xdy dung Bdng vé té chirc va xdy
dung mé hinh t6 chirc tong thé hé thong chinh tri. Nhan thtc 1y luan xay dung
Pang veé to chitc ¢ su phat trién manh mé. Pé bao dam cong tac xay dung Pang
va hé thong chinh tri vé t6 chtrc dung dinh hudéng, Hoi nghi 1an thir sau Ban Chéap
hanh Trung wong Pang khoa XII da dé ra nguyén tac chi dao xay dung Pang vé
t6 chtrc 1a: “Dang théng nhat 1anh dao viéc ddi méi, sap xép va quan Iy t6 chirc
bd may, bién ché ctia hé thong chinh tri” va thuc hién nguyén tic “mét co quan
thyc hién nhiéu viéc va mot viéc chi giao cho mot co quan chu tri thuc hién va
chiu trach nhiém chinh”. Hoi nghi Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XIII
(01/2025) xé4c dinh “sap xép tinh gon to chirc bo may cua hé thdng chinh tri dam
bdo hi€u nang, hi¢u luc, hi¢u qua 1a mot cudc Cach mang”. Nhu vay, tu chd chi
tap trung vao d6i m&i Nha nude, 1y luan vé hé théng chinh tr1 chua duogc dinh
hinh hoan chinh & giai doan dau d6i méi, dén c6 bude dot pha vé 1y luan to chic,
lan dau dua ra nguyén tic cu thé, rd rang dé tranh chong chéo, trung lip chic
ning ¢ Pai hoi XII va trd thanh 1y ludn phat trién ¢ tdm cao chién luoc, gan doi
m&i hé théng chinh trj véi quan tri qudc gia hién dai, dan chil va kiém soat quyén
luc & Bai ho1 X111,

Thur nam, sy phat trién nhén thire ly lugn vé cong tac can bo va bao vé chinh
tri noi bo. Nam 1997, bang ban hanh Chién lugc can bo thoi ky déy manh cong
nghi¢p hoa, hién dai hoa dat nude. Chién luogc can bd xac dinh hé théng cac quan
diém, muc tiéu, ndi dung, nhi€ém vu cong tac can bd, danh dau bude phat trién 1on
Iy luan vé cong tac can bd va xay dung Pang vé can bo. Qua thyc tién cdng tac can
bo 40 ndm qua, nhan thirc vé vi tri, vai trd cong tac can bo; cac quan diém chi dao
xay dung doi ngii can bd va cac khau cong tac can bo di c6 nhiéu d6i mai, phat
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trién. Can bo 1a nhan td quyét dinh su thanh bai cua cach mang; cong tac can bo la
khau “then chdt” ctia cong tac xay dung Pang va hé théng chinh tri. Xay dung doi
ngii can bo, nhét 13 can bd cép chién lugc 1a nhiém vu quan trong hang dau, 1a cong
viéc hé trong cua Pang, phai duogc tién hanh thuong xuyén, than trong, khoa hoc,
chit ché va hiéu qua. Dau tu xay dung doi ngii can bd 1a dau tu cho phat trién 1au
dai, bén vitng. Thuc hién nghiém, nhit quan nguyén tic Pang thong nhét lanh dao
truc tiép, toan dién cong tac can bo va quan 1y doi ngii can bo trong hé théng chinh
tri. Qua thuc tién 40 nim, Pang da phat trién nhan thic 1y luan vé khai niém, vai
tro, ndi dung, nhiém vy, phuong cham, nghi¢p vu cong tac bao v€ chinh tri ndi bg.
Quy dinh s6 58-QB/TW ngay 08/2/2022 ctia B6 Chinh tri khoa XIII Quy dinh mot
$6 van dé vé bao vé chinh tri néi bo Dang da xac dinh cac nguyén tac chi dao cong
tac bao vé chinh tri ndi bd trong tinh hinh méi, thay cho cac phuong cham. Nhin
khai quat, cong tac bao vé chinh tri ndi bo di co sy phat trién quan diém theo
hudng toan dién, g:fm bao v¢ chinh tri nd1 b véi xay dung doi ngli can bo, bao vé
nén tang tu tudng, ngin chin nguy co “tu dién bién”, “tu chuyén hoa”, coi trong ca
phém chét chinh trj, ban linh, nang luc va uy tin; tor dat nang van dé lich st chinh
tri sang nam chéc lich st chinh tri, cht trong van dé chinh trj hién nay.

Thet s4u, sy phét trién nhan thizc Iy ludn vé cong tac dan vdn va xay dung
moi quan hé mdt thiét véi Nhan dan. i) Khang dinh Dan l1a géc, 1a trung tam, 1a chu
thé cua cdng cudc doi méi dat nudc, cua cdng cudc xay dung va chinh dén Bang;
i) B6 sung, phat trién, timg budc hoan thién quan diém vé dan cha va ma rong,
phat huy quyén lam cha cua nhan dan; iii) M& rong, phét trién phuong cham “dan
biét, dan ban, dan 1am, dan kiém tra” thanh “dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém
tra, dan giam sat, dan thy huong”; iv) Co ché “Pang lanh dao, Nha nudc quan ly,
nhan dan 1am chu” ngay cang duoc 1am sang to; v) Tang cudng va doi méi sy 1anh
dao ctia Pang dbi vai cong tac dan van trong tinh hinh mai nham cung ¢é viing
chic long tin ciia Nhan dan ddi véi Dang. Cong tac dan van 1a trach nhiém cua ca
hé théng chinh tri.

That by, s phét trién nhan thic Iy lugn vé cong tac kiém tra, giam sat, ky
lugt cua Dang. Kiém tra, gidm sat la chirc nang 1anh dao, nhiém vu thudong xuyén
cta toan Pang. Lanh dao ma khong kiém tra thi coi nhu khong c¢6 1anh dao. T
chtrc dang va dang vién phai chiu su kiém tra, giam sat ciia Pang; giam sat phai
mo rong, kiém tra phai co trong tadm, trong diém; kip thoi phat hién nhan td méi dé
phat huy, khic phuc thiéu sot, khuyét diém, vi pham ngay tir lic mdi manh nha;
ldy ngan chin, phong ngira 1a chinh. T Pai hoi VIII, Pang da chuyén trong tam
cong tac kiém tra sang kiém tra dang vién, to6 chie dang khi c6 dau hiéu vi pham
dé nang cao hiéu qua cong tac kiém tra. Pai hoi X da bo sung thém cong tac giam
sat gan lién cong tac kiém tra. Cac Pai hoi XI, XII, XIII tiép tuc c¢d nhiéu cha
treong ddi mai cdng tac kiém tra, gidm sat, ky luat, nhu: Tap trung chi dao xay
dung, hoan thién cac quy dinh cia Pang; d6i méi quy trinh, phuong phap kiém tra,
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giam sét; tap trung kiém tra, giam sét té chuc dang, ngudi dung dau, can bo cha
chét & nhitng noi dé xay ra vi pham, noi c6 nhiéu btc xdc ndi com, du luan quan
tam; cong khai két qua kiém tra, giam séat, ky luat; ting tham quyén cho co quan
kiém tra cua Dang; doi méi quy dinh vé ky luat dang... Nhitng chu truong d6 da
thé hién sy phét trién manh mé& nhan thac ly luan caa Bang vé cong tac kiém tra,
giam sat, ky luat caa bang.

Thir tam, su phdt trién nhdn thire 1y ludn vé kiém soat quyen luc va phong,
chong tham nhiing, 18ng phi, tiéu cuc: Hon 10 nim qua, nhan thuc caa Pang vé
kiém soat quyén luc c6 budc phat trién manh mé. Dai hoi XII dé ra nhiém vu:
“Hoan thién va thuc hién nghiém co ché kiém soét quyén luc, ngin ngura su lam
quyén, vi pham ky luét, ky cuong”. Qua thuc tién, ddi twong cua kiém soat quyén
lyc dugc mé rong tir kiém soat quyén luc nha nudéc toi kiém soat quyén luc cua cac
co quan dang, cac ca nhan trong bo may dang va hé thong chinh tri. Cha thé kiem
soat quyén luc da dugc nhan thac rong hon, khong chi 1a cac co quan co trach
nhiém trong bo may cua Pang, Nha nudc ma con tir cac chi thé khéac trong hé
théng chinh tri. Kiém soat quyén lyc bao gom kiém soat tir bén trong va kiém soéat
tir bén ngoai Nha nudc va hé théng chinh tri. Nguyén tic bao trum 1a: “Moi quyén
lyc phai dugc kiém soat chit ché bang co ché, phai duoc rang budc bang trach
nhiém, quyén lyc dén dau trach nhiém dén d6, quyén luc cang cao trach nhiém
cang 16n; lam dung, loi dung quyén luc phai bi truy ctru trach nhiém va xir 1y,
Pau tranh phong, chong tham nhiing 12 nhiém vu trong tam, dic biét quan trong
cua cong tac xay dung Dang; su lanh dao cta Bang va quan ly cia Nha nudc la
nhan t& quyét dinh thanh cong cua cong tac phong, chéng tham nhiing, 1ang phi.
Khong chi phong, chéng tham nhiing, 1&ng phi ma con phai gan phong, chéng
tham nhiing, 13ng phi vé&i phong, chéng tiéu cuc va phai duoc thuc hién dong bo,
hiéu qua. Gan kiém soét quyén luc véi phong, chéng tham nhiing, 13ng phi, tiéu
cuc dé bao dam quyeén luc dugc van hanh cong khai, minh bach, dung dan, khéng
bi tha hda. Nhat quan phuong cham “phong ngira tir sém, tir xa, ca ngon 1an goc™;
két hop gitra “xay” va “chdng”, trong d6 phong 1a chinh, co ban, lau dai, chéng 1a
quan trong, dot pha; dau tranh khong ngung, khéng nghi”, “khéng c6 ving cam”,
“khdng co6 ngoai I¢”.

Thit chin, sw phdt trién nhan thire 1y ludn vé déi méi phwong thire ldnh dao,
cam quyén ciia Pang. Tir nhan thiac con gian don vé phuong thuc 1anh dao, 40
nam qua, nhan thic cua Dang vé phuong thire 1anh dao cua Pang trong diéu kién
dang cam quyén da c6 budc tién lén. Nam 1989, Hoi nghi Trung wong 6 khoa VI
da st dung khai niém phuong thirc 1anh dao thay cho cac khai niém “phuong phap
lanh dao0”, “tac phong cong tac”. Cuong linh 1991 va Cuong linh 2011 d3 bo sung
va xac dinh cu thé hon phuong thirc 1anh dao ctia Pang. Cing véi su phat trién
nhan thic cia Pang vé phuong thirc 1anh dao, trong qua trinh d6i mai, Pang da c6
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nhan thitc méi vé phuong thirc cam quyén caa Dang. Hoi nghi lan thi 6 Ban Chép
hanh Trung wong Pang khoa XIII d3 ban hanh nghi quyét vé tiép tuc ddi mai
phuong thirc 1anh dao, cAm quyén cua Pang ddi vai hé thdng chinh trj trong giai
doan méi, xac dinh 16 quan diém, muc tiéu, nhiém vu, giai phap tiép tuc d6i mai
phuong thirc 1anh dao, cAm quyén cua Pang ddi véi hé thdng chinh tri trong giai
doan méi.

2.5.2. Vé xay dwng Nha nwéc phap quyén xa hgi chi nghia Viét Nam

Qua 40 nam ddi mai, nhan thac, 1y luan vé Nha nudc phap quyén XHCN
Viét Nam ngay cang thong nhit, day du va sau sic hon.

Pai hoi X va Cuong linh 2011 di xac dinh “Nha nudc phap quyén xa hoi
chu nghia ctia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan” do Pang Cong san lanh dao la
mét trong 8 thanh td, 8 dic trung chu yéu cua xa hoi XHCN ma Pang 1anh dao
nhan dan ta xay dung. Pai hoi Bang khoa XII va Pai hoi Bang khéa XIl1I, Bang ta
x4c dinh xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam caa nhan
dan, do nhan dan va vi nhan dan do Pang lanh dao 1a nhiém vu trong tdm cua doi
méi hé théng chinh tri.

Cuong linh 2011 da khang dinh ban chat nha nugc XHCN Viét Nam: “Nha
nuéc ta 1a Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia cua nhan dan, do nhan dan, vi
nhan dan. T4t ca quyén lyc Nha nudc thudc vé nhan dan ma nén tang la lién minh
giita giai cap cong nhan vai giai cap nong dan va doi ngil tri thic... Nha nudc ban
hanh phap luat; to chire, quan ly x4 hoi bang phap luat va khdng ngimg ting cudng
phap ché xa hoi chu nghia”. Hoi nghi lan th 6 Ban Chap hanh Trung wong Dang
khoa XIII di xac dinh 8 dic trung ctiia Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam.

Cuong linh 2011 ctia Pang di khang dinh nguyén tic to chac quyén luc nha
nuéc phap quyén XHCN Viét Nam: To chic va hoat dong cua bo may nha nuéc
theo nguyén tac tap trung dan chu, c6 su phan cong, phan cap, dong thoi bao dam
su chi dao théng nhat cia Trung wong. Hoi nghi Trung wong 6 khoa XIII chi rd:
Thuc hién nhat quan nguyén tac tat ca quyén lyc nha nudc thudc vé Nhan dan...;
quyén luc nha nudc 1a thong nhat, co su phan cong ranh mach, phdi hop chat chg,
kiém soat hiéu qua gitra cic co quan nha nudc trong viéc thuc hién cac quyén lap
phap, hanh phap, tu phap dudi su giam sat caa Nhan dan. Phap luat trong Nha
nudc phap quyén XHCN 12y chi va nguyén vong caa nhan dan dugc luat hda. Nha
nuéc ban hanh phap luat; to chic, quan Iy x& hoi bang phap luat va khong nging
tang cudng phap ché XHCN.

Pé xay dung t6 chuc va hoat dong cua bo may Nha nudc phap quyén XHCN
Viét Nam, Dang chu truong can phai tiép tuc d6i mai to chtc va hoat dong cua bo
may nha nudc; thuc hién cai cach hanh chinh nha nudc; phan dinh va néng cao
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chat lwong d6i ngii can bd vai cdng chic, vién chirc nha nudc; d6i mai tir tu duy
“nha nudc 1am tat ca”, sang tu duy da dang hoa cac chu thé 1am kinh té, giam doc
quyén nha nuéc, x6a bé doc quyén doanh nghiép.

Nhan thirc 6 hon vé vai trd cia kiém soét quyén luc nha nude 1a phuong
tién dé nha nudc tu minh giit viing va phat huy ban chat caa Nha nuéc phap quyén
XHCN. Piu tranh phong, chéng tham nhiing, lang phi, tiéu cuc la nhiém vu quan
trong, kién tri, 1au dai trong xay dung Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam.
Trong quéa trinh xay dung Nha nudc phap quyén phai ludn bao dam vai trd 1anh
dao cua Dang, vai trd caa Mit tran T6 quéc, cac to chuc thanh vién, cac to chic xa
hoi tham gia dong godp, xdy dung va hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN.

2.5.3. Vé hoan thién va phat huy nén dan cha xa hgi chii nghia; phét huy
sirC manh cia nhan dan; xay dwng va phat huy khéi dai doan két toan dan téc;
xay dung, doi méi Mat trgn Té quéc Vigt Nam va céc té chac chinh tri - xa hgi

Pang d3 nhan thic & hon, thuc hién dan chu XHCN Ia thuc chat cua viéc
d6i mai va kién toan hé thong chinh tri, day vira 1a muc tiéu, vira 1a dong lyc cua
cong cudc ddi moi. Pai hoi X1 cua Pang chi rd quan diém hoan thién nén dan
cha XHCN la: Pang va Nha nudc ban hanh duong 16i, chi truong, chinh sach,
phap luat tao nén tang chinh tri, phap ly, ton trong, bao dam, bao vé quyén lam chu
ctia nhan dan. Pé cao vai trd cha thé, vi tri trung tam cia Nhan dan trong toan bo
qué trinh xay dung va bao vé T6 quéc.

Cuong linh 1991 nhan manh hai bai hoc kinh nghiém vé doan két dan toc:
(1) Su nghiép cach mang la ctia nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan...;
(2) Khéng ngirng cung cb, ting cudng doan két: doan két toan Pang, doan két toan
dan, doan két dan toc, doan két quéc té. Hoi nghi 1an thir 7 Ban Chap hanh Trung
wong Pang (khoa 1X) khang dinh: “Pai doan két toan dan toc trén nén tang lién
minh giai cap céng nhan vai giai cap ndng dan va doi ngii tri thac dudi su 1anh dao
cua bang 1a duong 16i chién lugce cua cach mang Viét Nam; 1a ngudn stc manh,
dong luc chu yéu va 1a nhan t c6 ¥ nghia quyét dinh bao dam thang loi bén viing
cta sy nghiép xay dung va bao vé To qudc”. Nghi quyét s6 43-NQ/TW (2023) vé
dai doan két toan dan toc tiép tuc khang dinh va phat trién nhan thic xem dai doan
két toan dan toc 1a sy nghiép cua toan dan, 1a trach nhiém cua Bang va ca hé théng
chinh tri. Poan két trong Pang 1a hat nhan, 1a co s& viing chiac dé xay dung doan
két trong hé thdng chinh tri, doan két toan dan toc va doan két quéc té.

Budc vao cong cude doi mai, tai Pai hoi VI Bang ta som cha truong vé doi
méi to chirc va hoat dong cua Mit tran T6 qudc Viét Nam va cac to chire chinh tri
- x4 hoi. Dén Pai hoi VII, Dang nhan manh; “Mat tran To quéc va cac doan thé
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nhan dan can duoc ddi mai vé to chirc va hoat dong dé thuc sy gép phan thuc hién
dan cha va d6i mai xa hoi, cham lo va bao vé loi ich chinh dang cua Nhan dan;
tham gia cac cong viéc quan 1y nha nudc; gilt vimg va ting cudng madi lién hé mat
thiét gitta Pang va Nha nudc véi Nhan dan”. Nhan thic ciia Pang vé nguyén tic to
churc va hoat dong cua Mat tran To qudc Viét Nam va cac té chic chinh tri - x& hoi
dugc tiép tuc phat trién trong qua trinh ddi méi. Dén Pai hoi XIII Pang ta khiang
dinh: “D6i méi to chuc bd may, noi dung va phuong thic hoat dong, nang cao
trach nhiém caa doi ngii can bo Mat tran T qudc va céc to chie chinh tri - xa hoi,
hudng manh vé co s, dia ban dan cu,... Xay dung thé tran long dan, phat huy stc
manh dai doan két, ddng thuan caa nhan dan trong va ngoai nudc dé xay dung va
bao vé To qubc”.

111. NHOUNG THANH TUU VA HAN CHE TRONG THUC TIEN XAY
DUNG CHU NGHIA XA HOQI VIET NAM

3.1. THUC TIEN XAY DUNG, PHAT TRIEN KINH TE THI TRUONG
DINH HUONG XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

Trong sudt 40 ndm d6i mai, nén kinh té Viét Nam da dat dugc nhirng thanh
tuu to Ion. Tir mot qudc gia lac hau, thiéu doi thuong xuyén, chung ta di vuon 1én
thoat khoi tinh trang nudc nghéo, kém phat trién, trg thanh nudc dang phat trién,
c6 mac thu nhap trung binh. Dai séng nhan dan ca vé vat chat va tinh than duoc
cai thién rd rét. Dat nudc ta chua bao gid co duoc co dd, tiém luc, vi thé va uy tin
qudc té nhu ngay nay. Pay 1a niém ty hao, 13 dong luc, nguén luc quan trong, l1a
niém tin dé toan Dang, toan dan va toan quan ta vuot qua moi kho khan, thach
thire, tiép tuc vilng bude trén con dudng d6i méi toan dién, ddng bo; phat trién
nhanh va bén viing dat nudc.

a) Thanh teu

Thet nhdt, qua 40 nam d6i méi, cac quan diém Iy luan cua Bang vé phat trién
nén kinh té thi trudong dinh hudng XHCN di timg budc dugc thé ché hoa, cu thé
hoa thanh van ban phép luat, co ché, chinh sach ciing nhu cac chuong trinh, ké
hoach hanh dong caa Chinh phu, cac cip, cac nganh, dia phuong dé to chic trién
khai thuc hién; hé thdng thé ché khdng ngimg duoc hoan thién theo yéu cau phét
trién cua timg giai doan, tao co sd phép Iy ngay cang viing chic cho qua trinh
chuyén d6i va van hanh caa nén kinh té thi trudng dinh huéng XHCN Viét Nam.
Thé ché phat trién cac hinh thac s¢ hitu, cac thanh phan kinh té da co budc tién
I6n, thira nhan sy da dang hinh thic s hiru, thanh phan kinh té, cac chu thé tu do
kinh doanh va canh tranh theo quy dinh caa phap luat. Thé ché phét trién cac yéu
t6 thi truong, cac loai thi trudng timg budc duoc hoan thién phl hop véi ting giai
doan phat trién. Thé ché phat huy vai trd ctia Nha nude, diéu chinh méi quan hé
gitra Nha nudc, thi truong va xa hoi dugc dinh hinh ngay cang rd hon. Tinh dinh
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hudng XHCN cuaa nén kinh té thi truong & Viét Nam tiép tuc dugc thé ché hoa, cu
thé hoa bang cac co ché, chinh sach lién quan dén phan phdi lai, dam bao sy tién
bo va cdng bang xa hoi, khdng ai bi bo lai phia sau trong qué trinh phat trién.

Hé théng phap luat, co ché, chinh sach, quy hoach thiic day CNH, HPH dat
nudc tiép tuc dugc hoan thién phi hop vai yéu cau xay dung nén kinh té thi truong
hién dai va hoi nhap quéc té. Chu truong phat trién kinh té nhanh va bén viing tro
thanh quan diém phat trién, muc tiéu phat trién dé ra trong cac chuong trinh, ké
hoach, quy hoach ké ca cip qudc gia, cip nganh va cép tinh. Ba dot pha chién
lugc, cac mod hinh, phuong thic phét trién kinh té méi dugc cu thé hda thanh céac
nhiém vy, giai phap va dugc thé ché hda thanh nhiéu co ché, chinh sach dé thuc
hién chu truong phat trién kinh té nhanh va bén viing. Viéc xay dung, hoan thién
thé ché thac day qué trinh chuyén d6i s6, 4p dung mot s6 md hinh kinh té méi
dugc day nhanh. Cac mé hinh kinh té moi da duoc cac bd, nganh, dia phuong
nghién cau, 16ng ghép vao cac quy hoach, ké hoach phét trién nganh, dia phuong.

Cac co ché, chinh sach hoi nhap kinh té qudc té tiép tuc dugc hoan thién
theo huéng hai hoa hoa, noi luat hda cac cam két qudc té dé tan dung tét hon cac
co hoi mang lai tir hoi nhap quéc té cling nhu nang cao tinh nhan dién, thtra nhan
quy ché kinh té thi truong caa Viét Nam. Viéc thé ché hoa nang cao noi luc cua
cac chu thé kinh té trong nudc dugc ddy manh, dac biét dbi vai phat trién kinh té tu
nhan trg thanh mot dong luc quan trong cua nén kinh té thi truong dinh hudng
XHCN; day manh co cau lai, d6i méi, nang cao hiéu qua doanh nghiép nha nuéc
nham tao nén cac doanh nghiép c6 sic canh tranh quéc té. Nhu vay, clng Véi Su
phat trién nhan thirc tu duy 1y luan cia Dang, viéc thé ché hda va cu thé hoa céac
quan diém cua Pang vé phat trién nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN da
giGp hinh thanh va ngay cang hoan thién duong 1i phat trién nén kinh té thi truong
dinh huong XHCN.

Thet hai, phat trién nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN mang lai nhiing
thanh tuu:

(1) Trong nén Kkinh t& Viét Nam da hinh thanh nhiéu hinh thic sé hiru,
nhiéu thanh phan kinh té va loai hinh doanh nghiép, to chtic san xuét kinh doanh.
Cac chu thé kinh té ty do kinh doanh, dong gop vao sy phat trién va khang dinh
vai trd ctia minh trong nén kinh té qudc dan. Kinh té nha nudc timg budc phat
huy duoc vai tro chu dao®. Kinh té tap thé phat trién va chuyén d6i sang md hinh
kiéu mé&i phu hop hon véi kinh té thi truong hién dai. Kinh té tu nhan ngay cang
khang dinh 1a mot dong luc quan trong nhét caa nén kinh té2. Kinh té ¢ vén dau
tu nude ngoai 1a bd phan quan trong caa nén kinh té nudc ta.

1 Kinh té nha nudc dong gop gan 30% GDP (trwéc 2010), nam 2020 - 20,67%; 2021 - 20,81%; 2022 - 20,53%; so bo
2023 - 21,03%, hon ¥ dau tu toan xa hoi, cu the nam 2020 - 26,2%; 2021 - 24,8%; 2022 - 25,8%, so by 2023 - 27,9%.
2 86 lugng doanh nghiép khu vuc tu nhin dang hoat dong c6 ket qua san xuat kinh doanh di tdng nhanh tir 488.395
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Ca4c yéu t6 thi truong va cac loai thi trudng di ¢ bude phét trién dang ké,
timg budc déng bo, gan vai thi truong khu vuc va thé gisi. Co ché thi truong ngay
cang déng vai tro quyét dinh trong huy dong, phan bd ngudn luc phat trién. Thi
truong yéu td san xuat tiép tuc c6 budc phat trién. Thi trudng von, thi trudng tréi
phiéu doanh nghiép ting budc trd thanh kénh huy déng vén quan trong cho cac
doanh nghiép®. Thi trudng chung khoan, thi truong bao hiém mic du gip kho khin
nhung van tiép tuc phat trién. Thi trudng bt dong san ngdy cang mé rong ca vé
vbn, s6 lwong, quy md, loai san pham, sé luong doanh nghiép tham gia. Thi trudng
lao dong vé co ban dd dugc hinh thanh, da c6 nhitng budc phét trién vé chiéu rong
va chiéu sau, hiéu qua hoat dong timg budc duge nang 1én3. Thi trudng khoa hoc va
cdng nghé phat trién tich cuc?, timg budc phét huy vai trd két ndi, gin két véi thi
truong khu vue va quoc té.

Su quan ly, diéu hanh ctia Nha nudc ddi véi kinh té thi truong duoc déi méi
sat thuc va hiéu qua hon®. Nha nudc quan ly va diéu hanh nén kinh té bang cac
cong cu phap luat, ké hoach, quy hoach, chinh sach va cac cong cu diéu tiét kinh té
vi md. Hién dai héa hanh chinh théng qua tng dung cdng nghé thdng tin, phét trién
chinh quyén dién tir dugc day manh®. Ning luc quan Iy va diéu hanh ctia Chinh
phu ngay cang hiéu qua hon’. Vai tro cua thi truong dugce coi trong, timg budc
huéng téi dong vai trd quyét dinh trong xac dinh gia ca hang hoa, dich vu. Vai trd
ctia X& hoi, to chire xa hoi ngay cang duge phat huy trong nén kinh té, gop phan bo
khuyét cho Nha nude va thi truong. Cai cach thi tuc hanh chinh, thdo g& kho khin

doanh nghiép (nim 2016) 1én 940.000 doanh nghiép (nim 2025). S6 lwong ho kinh doanh (co s san xuét phi nong
nghi€p) tang tir 4,909 tri€u hd (nam 2016) 1én trén 5 triéu ho (ndm 2025). Nhiéu doanh nghiép khu vyc tu nhan quy
mo 16n, tiém lyc manh xuét hién. Kinh t& tu nhan déng gop khoang 50% GDP trong sudt giai doan 2016-2023 va
dén 2025 dong gop 51% GDP.

1 Tong khéi lugng phat hanh TPDN niam 2022 1a 269,486 nghin ty dong (giam con 36,8% so v6i nim 2021); nim
2022 tang 1én mirc 338,853 nghin ty dong (tang 25,27% nam 2022); ndm 2023 ting 1én mirc 338,853 nghin ty dong
(ting 25,27%); nim 2024 ting lén mirc 466,518 nghin ty dong (tang 37,68%); gi4 tri mua lai truéc han nim 2024
tuong duong 47.6% gia tri phat hanh cting nam; du ng TPDN nam 2024 chiém 11,0% GDP nam 2024. Tong khdi
luong phat hanh TPDN 5 thang dau nam 2025 dat mirc 120,685 nghin ty dong (ting 53,17% so véi cing ky nim
2024).

2 TTCK phéi sinh, trong 5 thang dau nam 2025, khdi lwong giao dich binh quan thang 4 dat mic 263.995 hop
ddng/phién, thang 5 giam 29,96% xudng con 184.904 hop ddng/phién; gia tri giao dich binh quan phién ciing giam
24,04% tir 33.700 ty ddng/phién xudng con 25.605 ty ddng

3 Lao dong c6 viéc lam lién tyc ting déu qua cac nam, tir 49,07 triéu nguoi nam 2021 1én 50,6 triéu nguoi nam 2022
va trong quy 1 nam 2025 1a 51,9 triéu.

4 Tinh dén thang 6, Viét Nam c6 22 san giao dich cong ngh¢, gdm 19 san tai dia phuong, hai san cép ving va mot
san thuoc Bo Khoa hoc va Cong nghé.

% Khung phép luat dugc hoan thién theo huéng ddy da, rd rang va d& du doan hon. Hé théng cac quy hoach duoc
hoan thién, lam co s cho thuc hién quéan Iy ciia Nha nudec.

6 Viét Nam d3 duy tri dugc viée ting hang Chi s6 Chinh phu dién ti lién tuc trong giai doan 2014-2024 tr vi tri 99
1én vi tri thir 71 trong 193 quc gia.

7 Theo Chi s6 quan trj toan ciu (WGI) cta Ngan hang Thé gi6i, chi s6 hiéu qua hoat dong ciia Chinh pha da dugc
cai thién dang ké. Theo Xép hang phan trim trén dé cap dén gidi han trén ciia khoang tin cay 90 phan trim, chi s6
hi€u qua chinh phu cta Viét Nam cai thién tur 56,9 diém xép hang phﬁn tram nam 2010 1én 63,5 nam 2014; 71,2 nam
2020 va 72,1 nam 2021. Theo Xép hang phan tram dudi dé cap dén gioi han dudi ciia khoang tin cay 90 phan trim,
chi s6 hiéu qua chinh phu cua Viét Nam cai thién tir 35,4 diém Xép hang ph.':fln tram nam 2010 1én 39,9 nam 2014,
44,7 nam 2020 va 47,1 ndam 2021 (Trong d6: 0 14 hiéu qua thip nhat va 100 13 hiéu qua cao nhat).
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cho san xuat, kinh doanh, cai thién méi truong dau tu kinh doanh dugc day manh.
Nhiéu rao can tham gia thi truong duoc d& bo; moi truong dau tu, kinh doanh duoc
cai thién rd rét, khai nghiép sang tao va phat trién doanh nghiép soi dong hon. Chi
sé Ty do kinh té, chi s thanh phan Tu do kinh doanh, chi s6 Déi méi sang tao
toan cau (GI1) cua Viét Nam duoc cai thién va nang hang?.

Hoi nhap kinh té quc té dugce chu dong va tich cuc trién khai, 1a diém sang
trong phéat trién nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN trong 10 nim gan day.
Tinh dén thang 10 nim 2024, Viét Nam da thiét 1ap quan hé thuong mai véi hon
230 qudc gia va vung l1anh tho, ky két 17 FTA véi trén 60 qudc gia, dbi tac 16n trén
toan cau va lién két kinh té song phuong, da phuong, khu vuc va lién khu vic, mo
ra nhitng thi trudng xuat khau tiém ning, van dong, thu hat dau tu FDI, vién tro
ODA tir cac ddi tac hang dau trén thé gisi, nho d6 da tranh tha dugc luong von dau
tu, tri thire, cOng nghé méi va cac ngudn luc quan trong khéc tir bén ngoai, dong
gop tich cuc vao tang trudong Kinh té va chuyén dich co cau kinh té.

Tinh dinh huéng XHCN tiép tuc duge giit viing trong phat trién nén kinh té
thi trudng ¢ Viét Nam. Muc tiéu “dan giau, nudc manh, dan cha, cdng bang, vin
minh” ting budc duoc thue hién. Véi su ting 18n dang ké vé tiém luc, quy mo nén
kinh té, d3 bao dam co ban an sinh x& hoi, quan tdm nang cao phuc loi xa hdi cho
ngudi dan, doi séng nhan dan khéng ngimg duoc cai thién. Quan hé phan phdi tién
lwong, thu nhap dua chii yéu vao co ché thoa thuan va phu thudc vao ning suét lao
dong. Muc luong co s¢ va lwong tdi thiéu ving tiép tuc dugc didu chinh ting. Cac
chinh sach nguoi cd cong vai cdch mang, trg gidp x& hoi, an sinh xa hoi, giam
nghéo, nang cao doi song nhan dan (dic biét cac chinh sach, giai phap hd tro
doanh nghiép, nguoi lao dong, nguoi dan bi anh hudng béi dich COVID-19) duoc
thue hién day du, kip thoi, dam bao “khéng ai bi bo lai phia sau”. Pau tu tir ngan
sach nha nude cho su nghiép gido duc tiép tuc tang? Ti 18 nguoi nghéo cb xu
huéng giam, ting 16p trung luu ting va chiém da sb, ti 16 ngudi gidu cling tang
nhanh. Chi s6 phét trién con nguoi (HDI), chi s6 hanh phic cua Viét Nam lién tuc
duogc cai thién®. Vai trd 1am cha cta nhan dan trong phat trién kinh té thi truong
dinh huéng XHCN dugc phat huy.

1 Nam 2022 so véi nim 2021, chi sé Tu do kinh té ciia Viét Nam ting 6 bac, tir vi tri thi 90 I8n vi tri thir 84. Chi sb
thanh phan Ty do kinh doanh ting diém manh véi muc ting 8,4 diém (tir 65,2 1én 73,6 diém). Chi s6 D6i méi sang
tao toan cau (Gl1), xép hang cua Viét Nam niam 2024 & vj tri thr 44/133 qudc gia, ting 2 bac 0 v&i ndm 2023, duy
tri vi tri thar 4 trong khu vuc ASEAN (sau Singapore, Malaysia va Thai Lan).

Theo Heritage Foundation d4nh gié, ttr nim 1995 khong quéc gia nao co quy mé twong duong dat duoc ty do kinh
té nhu Viét Nam nho cai cach kinh té theo dinh huéng thi truong; xép hang Chi sb tu do kinh té nam 2024 cua Viét
Nam 1a 62,8 diém, xép thir 59/176 quéc gia va ting 13 bac so v6i naim 2023. Theo BrandFinance, thuong hiéu quéc
gia Viét Nam duogc dinh gia tang 102% trong giai doan 2019-2023, dat mrc 498.13 ti USD nam 2023.

2 Nam 2016, tong chi NSNN cho su nghiép giao duc 1a hon 178 nghin ti dong, nim 2023, tong chi ting 1én hon
286,7 nghin ti dong, ndm 2024 tang 1én mirc 380.561,22 ty dong

3 Chi s6 hanh phiic ciia con ngudi Viét Nam duge do luong theo tiéu chi ctia Lién Hiép qudc cho thay, chi sb nay ¢
xu hudng tang tir 5,061 diém, xép vi thir 94/149 qubc gia nam 2016, 1én 5,411 diém, xép vi tri tha 79 nim 2021,
5,485 diém, xép vi tri thr 77 nam 2022, thir 65 nam 2023 , thr 54 nam 2024 va vi tri 46 nam 2025. So v4i nam
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(2) Pay manh CNH, HPH gén v6i d6i méi mé hinh ting truéng va co cu
lai nén kinh té da thuc day kinh té ting truong timg budc vitng chic va ngay cang
dugc cai thién, quy md kinh té ngay cang mo rong. Nam 2024, GDP cua Viét Nam
tinh theo gia hién hanh udc dat 11.511,9 nghin ti dng, trong duong 476,3 ti USD,
du béo dung thir 33 thé gidi; GDP (tinh theo PPP) dat khoang 1.559 ti USD, xép
thir 3 khu vuc Dong Nam A, thtr 25 thé gigi; GDP binh quan dau nguoi theo gia
hién hanh uéc dat 114 triéu dong/ngudi, twong dwong 4.700 USD, ting 377 USD
so v6i nam 2023, Viét Nam da ra khoi nhdm nudce dang phét trién c6 thu nhap
thap, tré thanh nudc dang phét trién ¢ thu nhap trung binh. Chat luong ting
truong Kinh té timg budce duoc cai thién. Cac mdi quan hé bién chung trong phéat
trién nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN duoc giai quyét tot hon. Viéc thuc
hién cha truong phat trién kinh té nhanh va bén viing, ba dot phé chién lugc va cac
mod hinh, phuong thic phat trién kinh té méi dat nhiéu két qua tich cuc?. Phat trién
nén kinh té doc 1ap tu cha gan vai hdi nhap qudc té su rong dat nhitng thanh tuu
nhat dinh3.

b) Han ché
Mgt 13, trong cong tac thé ché hoa va cu thé hoa:

(1) Thé ché so hitu, co ché, chinh sach thic day phat trién kinh té nhiéu
thanh phan, phat trién cac loai hinh doanh nghiép con nhiéu quy dinh mau thuan,
chdng chéo, khdng phi hop, gay kho khin cho hoat dong san xuat kinh doanh?.

(2) Thé ché phat trién dong bd cac yéu t6 thi trudng va phat trién mot s6 loai
thi trudng con thiéu va co nhiéu bat cap.

2016, chi s6 hanh phuc cta Viét Nam ting 48 bac.

1 Quy mb va tiém Iyc nén kinh té ting 1én v6i GDP theo gia hién hanh dat 346,6 ti USD (2020); 476 ti USD (2024);
du kién dat 510 ti USD (2025).

2 Tang truéng GDP binh quan giai doan 2016-2020 dat 6%/nim; giai doan 2021-2025 dat 6,2%. GDP binh quan dau
ngudi tiép tuc tang nhanh, ndm 2020 dat 3.586 USD; nam 2022 - 4.109 USD; nam 2023 - 4.323 USD; nam 2024 -
4.700 USD va dy kién ndm 2025- 5000 USD. Chét luong ting trudng tiép tuc duoc cai thién véi the do ting ning suit
lao dong binh quan theo gia hién hanh, binh quan giai doan 2011-2015 dat 4,53%; giai doan 2016-2020 dat 6,05%; giai
doan 2021-2024 dat 4,8 %, du kién nim 2025 tang 6%. Dong gop clia ning suat cac nhan td tong hop (TFP) vao ting
trudng kinh té lién tuc duoc cai thién, tir 33,6% giai doan 2011-2015 1én muc 45,4% giai doan 2016-2020; giai doan
2021-2025 dat khoang 47%.

Tang truong GDP binh quan giai doan 2016-2020 van dat khoang 6%/nim. GDP binh quan diu ngudi tlép tuc tang
nhanh, dat 3.586 USD (ndm 2020), 4.109 USD (ndm 2022) va udc tinh dat 4.284 USD (nam 2023). Chit lugng tang
truong tiép tuc duoc cai thién véi tde do ting ning sudt lao dong binh quén giai doan 2011-2020 dat 5,29% (theo gia
hién hanh), trong d6 binh quén giai doan 2011-2015 dat 4,53%; giai doan 2016-2020 dat 6,05%. Pong gop cua nang
suét cac nhan t6 tong hop (TFP) véo ting truedng kinh té duoc cai thién, tir 33,6% giai doan 2011-2015 1én muc 45,4%
giai doan 2016-2020; giai doan 2021-2023 udc dat khoang 35,3% - 46,09%.

3 Pén cudi nam 2024, di c6 73 qudc gia cdng nhan nén kinh t& Viét Nam 13 nén kinh té thi truong, trong d6 ¢ céc
dbi tac thurong mai 16n cua Viét Nam.

4 Lién tuc phai ra soat, sira ddi, bd sung, tudi tho van ban ngén.



Ngoc Ha bdng2.DuthaoBaocaoTk40namDoimoi 50

(3) Chu truong phét trién kinh té nhanh va bén viing, ba d6t pha chién lugc,
cac md hinh, phuong thirc phat trién kinh té mai con cham dugc thé ché hoa, cu
thé hoa.

(4) Céng tac “nodi luat hda” cac cam két qudc té con cham, chua day du, anh
huong dén kha niang tan dung cac co hoi mang lai tir hoi nhap quéc té.

Hai 13, trong phat trién nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN:

(1) Cac thanh phan kinh té phat trién nhung chwa dap Gng ky vong. Viéc
thuc hién vai trd chu dao cua kinh t& nha nudc con han ché. T6 chie kinh té tap
thé, hop tac xa phan Ién c6 quy md nho, ning luc noi tai con yéu. Kinh té tu nhan
phat trién nhung thiéu tinh bén viing, chua dap tmg duoc vai tro 1a mot dong luc
quan trong caa nén kinh té. Kinh té c6 von dau tu nudc ngoai chua tao duoc tac
dong lan toa toi cac khu vuc kinh té trong nuéc.

(2) Nén kinh té van chua van hanh day du theo céc quy luat thi truong; céc
yéu t6 thi truong va cac loai thi trudong phat trién chwa dong bo. To chitc va hoat
dong ciia bd may nha nudc cham dugc d6i mai; viéc phan cap, phan quyén chua
hiéu qua, v6i qua nhiéu quyén lyc tap trung & cap Trung wong, bd nganh; hiéu luc,
hiéu qua quan Iy nha nude vé kinh té chua dap ung yéu cau phat trién nén kinh té
thi truong dinh huéng XHCN, chua phat huy day da nhimg mat tich cuc va han
ché tinh tu phaét, tiéu cuc, khuyét tat caa kinh té thi truong; chwa tach biét rd chuc
nang thuc hién cac nhiém vu xa hoi véi chire nang san xuat kinh doanh ciia doanh
nghiép nha nudc; hoat dong kiém toan, kiém tra, giam sat con tring lap, hiéu lyc
va hiéu qua chua cao. Tinh cong khai, minh bach, trach nhiém giai trinh con thép,
thiéu co ché danh gia hiéu qua hoat dong cua cac co quan hanh chinh nha nudc
theo két qua dau ra.

(3) Pay manh CNH, HPH gén véi d6i méi mé hinh ting trudng va co ciu
lai nén Kkinh té chua dat dugc ky vong. M@ hinh ting truéng chua dya trén nén
tang khoa hoc, cdng nghé, doi méi sang tao. Co cau lai cac nganh kinh té con
cham, chua ¢ sy dot pha, nodi luc caa nén Kinh té con yéu, ning suat, chat luong,
hiéu qua va suc canh tranh caa nén kinh té chua cao.

(4) Viéc giai quyét mot s6 mdi quan hé bién ching chuwa mang lai hiéu qua cao.

(5) Viéc thuc hién cha truong phat trién kinh té nhanh va bén viing; thuc
hién ba dot phé chién lugce va cac md hinh, phuong thirc phét trién kinh té méi con
bat cap.

! Muc tiéu tré thanh nudc cdng nghiép theo hudng hién dai vao niam 2020 khong hoan thanh; tang truong Kinh té
khong dat muc tiéu chién luoc dé ra, tc do c6 xu huéng giam dan theo chu ky 10 nam; co nguy co tut hau va roi
vao bay thu nhap trung binh.



Ngoc Ha bdng2.DuthaoBaocaoTk40namDoimoi 5 1

(6) Phét trién nén kinh té doc lap, tu chi gan véi hoi nhap quéc té sau rong
van con han ché.

3.2. THUC TIEN XAY DUNG, PHAT TRIEN VAN HOA, CON NGUOI,
XA HOI VA BAO VE MOI TRUONG

a) Thanh teu
(1) Vé xay dieng va phat trién nén vin héa Viét Nam

Hé thdng luat phap trong linh vuc van hoa duoc xay dung, ban hanh, sua
d6i, bd sung. Hanh lang phap ly cho céc hoat dong vin hoa timg budc dugc hoan
thién. Cac dao luat duoc ban hanh, chd trong téi viéc giir gin ban sic van hoa dan
toc, hudng toi muc tiéu xay dung, phat trién vian hoa, con ngudi Viét Nam.

Xay dung, thuc hién hé gia tri qudc gia, hé gia tri van hoa va chuan muc con
nguoi Viét Nam gan véi gin gitr, phét trién hé gia tri gia dinh Viét Nam duoc tién
hanh nghién ciu, xac 1ap & ca cap quoc gia va cap dia phuong. Nhiém vy xay dung
moi trudng van hoa, doi sdng vin hoa duoc trién khai rong khap ca nuéce. Hé thong
thiét ché van hoa tiép tuc duoc kién toan tir Trung uong téi co s. Doi sdng vin
hoa cua nhan dan ngay phong phd. Nhiém vu xdy dung van hoa trong chinh tri,
van hoéa trong kinh té dugc trién khai mot cach thiét thuc. Cong nghiép vian hoa,
dich vy van hoa va thi trudng vin hod ting budc duoc phét trién va dat nhitng két
qua tich cuc. Hoi nhap quéc té vé van hoa ngay cang duoc mé rong.

Cudc van dong giéo duc chi nghia yéu nudc gan véi thi dua yéu nudc va
Phong trao “Toan dan doan két xay dung doi song van hoa” da duoc trién khai sau
rong trén pham vi ca nuéc. Phat huy duoc sitc manh dai doan két toan dan toc
trong xay dung va phat trién dat nudc, phi hop voi xu thé phét trién caa xa hoi,
phat huy hiéu qua viéc thuc hién quy ché dan chu co so.

Cong tac bao ton, phat huy cac gia tri vin hoa truyén thong tiép tuc duoc
quan tdm. Nhiéu di san vin héa vat thé duoc tu bo, ton tao. Nhiéu di san vin hoa
phi vat thé dugc suu tam, truyén day, thuc hanh. Cha truong x4 hoi hda hoat dong
bao ton di san vin hoa da thu hut duge cac ngudn luc trong xa hdi tham gia bao vé
ban sic van héa dan toc.

(2) Vé xay ding va phat trién con nguoi; chan hung dao dirc xa héi, xay dung
hé gia tri quac gia, hé gia tri con ngwoi va vin héa Viét Nam

Ngudn nhan luc cua Viét Nam hién nay di c6 nhiing thay doi 16n vé chat
luong, ti 1¢ lao dong qua dao tao ngdy mot tang, chi s6 vén nhan luc Viét Nam
khéng ngung cai thién, & mac kha trén thé gidi, mac cao trong cac nudc ¢ thu
nhap trung binh va khu vyc Dong Nam A.

Van dé xay dung va phat trién con ngudi toan dién, chan hung dao duc x4
ho1, xay dung hé gia tri con nguoi va van hoa dugc tién hanh tirng budc phu hop
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v6i diéu kién phat trién cua mdi giai doan cua thoi ky doi méi, gan véi ddi méi
déng bo va toan dién cac linh vuc khac nhau ctua doi séng x4 hoi.

Céc hoat dong van hoa, van nghé¢, truyén thong dai chung da gép ph?m tich
cuc vao gido duc thim my¥, ning cao ning luc sang tao, san xuit, quang ba va cam
thu tham my cho nhan dan. Cong tac ly ludn, phé binh van hoc, nghé thuat tung
bude duoc d6i méi, gop phﬁn khéng dinh cac gia tri tich cuc, tién bo, nhan vin
trong cac sang tao trén linh vyc van hoa, van ngh¢.

(3) Vé phat trién khoa hoc va cong nghé, gido duc va dao tao gdan Vdi doi
mai sang tao

Sy phat trién khoa hoc, céng nghé va doi mai sang tao, da c6 dong gop to
l6n trén cac linh vuc. Khoa hoc xa hoi va nhan vin, da c6 nhiéu nghién cau phuc
vu hoach dinh dudng 16i, chinh séch phat trién dat nudc, nang cao dan tri, thay doi
16i song theo hudng hién dai, nhan van, tién bg, hinh thanh hé gié tri van héa méi
véi nhitng chuan muc phi hop vai su phat trién tién bo caa thoi dai; gép phan 1am
giam thiéu cac xung dot x& hoi, cung cd khdi dai doan két, phat trién nhan céch,
phat trién con ngudi toan dién, phat huy gi tri vin hoa truyén théng Viét Nam 1én
tam cao mai. Khoa hoc tu nhién, khoa hoc ky thuat va cong nghé trong cac nganh,
linh vuc, ving, dia phuong c6 dong gop rat quan trong trong viéc dao tao va phat
trién ngudn nhan lyc trinh d6 cao, dic biét 1 bac sau dai hoc, gop phan quan trong
dé Viét Nam chu dong tham gia cudc Cach mang cdng nghiép 1an tht tu.

Viéc trién khai Nghi quyét Trung uong 8 khda XI vé dbi méi can ban, toan
dién gido duc va dao tao, dap tng nhu ciu cong nghiép hoa, hién dai hoa trong diéu
kién kinh té thi truong dinh huéng XHCN da thu duoc nhitng két qua budce dau. He
théng phép luat va co ché, chinh sach phét trién gido duc va dao tao tiép tuc dugc
d6i méi va hoan thién hon. Hé thdng gido duc tiép tuc phét trién, dugc cing cb va
sap xép lai mot budc. Quy md va mang ludi cac co so gido duc, dao tao phat trién
rong khép, dap tng tét hon nhu cau hoc tap da dang cua ngudi dan. Pau tu cho gido
duc duoc quan tdm hon. Quan 1y nha nudc vé gido duc - dao tao ¢ nhitng doi Mai
quan trong. Co ché tu chu, co ché cung ¢ng dich vy cbng trong gido duc - dao tao
timg budc duoc thé ché hoa va budc dau cd nhirng két qua. Hop tac va hoi nhap
qudc té vé gido duc va dao tao tiép tuc dugc thuc day. Pac biét, da thyuc hién mién,
hd tro hoc phi dbi véi tré em mam non, hoc sinh phd thdng, nguoi hoc chuong trinh
gido duc phd thdng trong hé théng gido duc qubc dan.

(4) Vé thuwc hién chinh sach xa héi va quan Iy phat trién xd hdi bén viing

Ting bude hoan thién dong bo thé ché vé quan 1y phat trién xa hoi va thuc
hién c6 hi€u qua chinh sach xa hoi, chinh sach dan tdc, ton gido; phat trién thi
truong lao dong, hudng tdi1 xay dung quan h¢ lao dong hai hoa, on dinh va tién bd,
tiém cén cac tiéu chuin quéc té. Bao dam co ban an sinh x3 hoi, quan tdm hon
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phuc loi x4 hoi cho nguoi dan; chinh sach dbi vdi ngudi co cong duoc thyc hién
ngay cang t6t hon; tiép tuc hoan thién chinh sach tién lwvong; md rong bao hiém xa
hoi; phat trién hé théng y té toan dién, chim soc va nang cao suc khoé nhan dan.
boi séng nhan dan duoc cai thién rd rét, nhiéu chi sb vé sic khoe nguoi dan vuot
trdi so véi nhiéu qubc gia c6 cling mirc phat trién. D3 hoan thanh muc tiéu va vé
dich som cac muc tiéu Thién nién ky. Hop tac qudc té duoc ting cudng maé rong
da ho trg tich cuc va hiéu qua trong thuc hién cac chinh sach xa hoi.

(5) Vé qudn 1y tai nguyén, bdo vé moi truong va thich g véi bién déi khi hiu

Hé thdng chinh séch, phap luat va co sé dix liéu tong hop vé quan 1y tai
nguyén, bao vé moi truong va tng phd bién doi khi hau dwoc hoan thién hon.
Cong tac quan 1y nha nudc trong cac linh vuc nay dugc tang cuong, trdch nhiém va
hiéu qua trong quan 1y nha nudc dugc nang Ién. Viéc khai thac va st dung tai
nguyén thién nhién ngdy cang tiét kiém va hop ly. Cong tac bao vé rimg, trong
rimng va bao ton da dang sinh hoc c¢6 nhiéu chuyén bién tich cuc. Tang trudng kinh
té budc dau thay ddi theo huéng chuyén doi xanh, xuat hién nhiéu mé hinh kinh té
xanh, kinh té s, kinh té tuan hoan, cong nghi¢p xanh, do thi xanh.

b) Han ché
(1) Vé xay dung va phat trién nén vin héa Viét Nam

Nhan thic vé vi tri, vai trd cua vin héa trong sy nghiép phat trién dat nudc
ciia mot sé cap ay dang con han ché, chua twong xung véi vai trd cia vin hoa
trong diéu kién mai; chua dit van hoa ngang hang voi kinh té, x4 hoi. Viéc thuc
hién phat huy vai tro cta van hoa 1a nén tang tinh than caa xa hoi, 1 sac manh noi
sinh cua dat nudc, chua twong xtng véi tiém nang; tinh trang xuéng cap vé dao
dtee, bao luc trong xa hoi, nhat 1a bao luc hoc duong dién bién phic tap.

Thé ché van hoa con cham doi mai, chua theo kip va dap tng véi yéu cau
phat trién, con chong chéo, thiéu dong bo, nhanh chong bi lac hau. Viéc bo tri
ngudn luc cho phét trién vin hoa chua tuwong xung, thiéu dong bo va chua co giai
phap hitu hiéu dé phét trién vin hoa s, van hoa mang.

S6 lugng cac tac pham vin hoc, nghé thuat c6 gia tri cao vé tu tudng, nghé
thuat con han ché, mot s6 tac pham con chay theo thi hiéu tim thuong, chat lugng
thap; nhiéu don vi nghé thuat gap khé khin trong hoat dong. Su chénh léch vé
huong thy van hoa, vin nghé, thé duc, thé thao giita cac khu vuc, ving mién, dic
biét 1a mién ndi, viing sau, viing xa con khoang céch 16n.

Tinh trang suy thoai tu twéng chinh tri, dao duc, 16i song chwa cé chiéu
huéng thuyén giam. Chwa co giai phap hitu hiéu dé ngin chin, day I0i sy xudng
cap nghiém trong vé mot s6 mat van hda, dao dac, 16i song, gay bac xdc xa hoi.
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Xay dung moi trudong van hoa, doi séng van hoéa con nhiéu han ché. Mai
truong van hda, xa hoi tiép tuc bi 6 nhiém bai cac té nan x& hoi, tham nhiing, 1ang
phi, tiéu cuc. Doi séng vin hoa ¢ ving ddng bao dan toc thiéu sb, viing sau, ving
xa con nhiéu kho khan.

Xay dung vin hoa trong chinh tri, van hoa trong kinh té chua bén viing, tiéu
chi danh gia chua rd rang, chua thuc sy di vao doi séng. Cac hoat dong vin hoa
chua di vao chiéu sau, van con hién tugng chay theo hinh thic, thién vé tinh phong
trdo, giai tri don thuan. Co ché phéi hop giita cac co quan bd nganh, chinh quyén
dia phuong cac cap trong to chtc trién khai cac phong trao vin hoa, cac hoat dong
van héa con thiéu nhip nhang, ddng bo.

Cac nganh cong nghiép van hoa va thi truong san pham, dich vy vin hoa
phat trién chua twong xtng Vi tiém nang. Con thiéu nhitng co ché, chinh séach
mang tinh d6t pha dé khoi thong ngudn luc cling nhu tao co s& phap ly dé cac
nganh cong nghiép vin hoa tang toc, phat trién.

Nhin tong thé cong tac bao ton, phat huy céc gié tri truyén thdng, cac di tich
di san vin héa chua dugc coi trong diing mirc. Pau tu cuia Nha nude trong linh vuc
van hoa con thip, chua twong xang vai vi tri, vai tro cia van héa. Cha truong x4
hoi hoa hoat dong bao tén di san vian héa hiéu qua chua cao, chwa twong xtng voi
tiém nang. Hé thong van ban phap luat vé di san van hoéa mot s6 noi dung con quy
dinh chung chung, thiéu déng bo voi mot sé luat khac, mot sé van dé phaét sinh tir
thuc tién chua duoc sira doi, bo sung kip thoi.

Két qua giao luu, hop tac quoc té vé van hda con khiém ton. Chua cd mot co
ché di€u phodi & cap qudc gia vé€ giao luu, hop tdc qudc té vé van hoa.

(2) Vé xdy dung va phat trién con nguwoi; chan hung dao dirc xd héi, xdy
dung hé gid tri quoc gia, hé gia tri con nguoi va van hoa Viét Nam

Nhan thirc vé vai trd cua viéc xdy dung, phat trién con ngudi toan dién, xay
dung hé gia tri con nguoi va van héa Viét Nam cua nhiéu cap ay va chinh quyén
cac cap con chua dy du va toan dién, chua dap Gmg duoc yéu cau phat trién bén
vitng dat nudc. Noi dung xay dung con ngudi con phién dién, chi tip trung vao dao
tao, boi dudng kién thirc, chwa chi ¥ gido duc 1y tudng chinh tri, dao duc, 16i sdng.
Van dé chan hung dao dirc x4 hoi ¢6 noi, ¢ lic méi chi nhadn manh dén chong céc
ti€u cyc va t€ nan xa hoi, chua chu trong ké thira va phat huy céc gié tri tich cuc va
t6t dep cua van hoa truyén théng va xdy dung cic gia tri van héa, dao dic mai.
Viéc hoc tap va tiép thu cac gia tri van hoa, dao dtc tién bo cua nhan loai con han
ché va thu dong.

Céc gia tri, chuan myc vé con nguodi va van héa Viét Nam tuy da dugc hinh
thanh bude dau nhung chua dugc rd nét, chua nghién clru va ban hanh duoc hé gia
tri con nguoi va van hoéa Viét Nam trong thdi ky CNH, HPH va hoi nhap qudc té
1am co s¢ trién khai trong thuc tién.



Ngoc Ha bdng2.DuthaoBaocaoTk40namDoimoi 55

(3) Vé phat trién khoa hoc va cong nghé, gi&o duc va dao tao gdn Véi doi
mai sang tao

Vé phét trien khoa hoc va céng nghé: Thé ché tao dong luc va phéat trién
khoa hoc va cong nghé con nhiéu bat cap; chua tao lap méi truong lanh manh cho
hoat dong khoa hoc va cong nghé phat trién phu hop voi théng & quéc té. Thiéu
chinh sach va co ché khuyén khich doanh nghiép d6i méi sang tao. Co ché thur
nghiém chinh sach mai, chap nhan rui ro trong trién khai va tng dung céng nghé
méi, d6i méi séng tao, md hinh kinh doanh méi chua thuc su phd hop. Thiéu co
ché, chinh sach hitu hiéu dé huy dong ngudn luc cua xa hoi cho khoa hoc, céng
nghé, d6i méi sang tao va chuyén doi sd, trong d6 c¢6 ngudn lyc tir doanh nghiép.

Vén dé nang suat va hiéu qua trong hoat dong khoa hoc, cong nghé va doi
m&i sang tao con han ché, chua dung véi nang luc, tiém niang von c6 ciia nd nhu la
mot ngudn luc cho su phét trién dat nudc. Viée hinh thanh va to chire thuc hién cac
nhiém vu khoa hoc va cong nghé chua thuc su gén vO1 phat trién nhom nghién ctru
manbh, gén vOi1 phat trién céac to chirc khoa hoc va cong nghé trong diém cua quéc
gia, bg, nganh, dia phuong.

Vé gi&o duc ddo tqo, van dé d6i moi can ban, toan dién gido duc va dao tao
chua dong bo, thiéu tinh hé théng, khong dat duoc muc tiéu dit ra trong Chién
lugc phét trién gido duc 2011-2020. Boi méi tu duy vé gido duc trong diéu kién
kinh té thi truong va hoi nhap québc té con cham. Chat luong giéo duc & cac cap
hoc van con han ché, méi dap tmg dugc yéu cau nguon nhan luc cho su phét trién
cua dat nudc & trinh d6 trung binh, theo chiéu rong, chua dap tng duoc yéu cau
ngudn nhan lyc chat luong cao; gido duc dai hoc van tut hau so véi cac nudc trong
khu vuc va thé gisi; phuong phép giao duc chua phat huy duoc su tich cuc, sang
tao cta ngudi hoc, chua chu trong rén luyén ky nang va pham chat cho ngudi hoc;
hiéu qua dau tu gido duc chua twong xing véi chu truong gido duc 1a qudc sach
hang dau.

Hé thong gido duc va dao tao van chua thuc su dap tng yéu cau phat trién
va hoi nhap quéc té, thiéu dong bo va lién thong chua tot giira cac trinh do va gitra
cac phuong thiic gido duc, dao tao. Co sd vat chat truong 16p, trang thiét bi day
hoc con thiéu thén, kho khin chua dép tng duoc yéu cau doi méi gido duc. Pau tu
tir ngan sach nha nudc tang nhung chua dap tmg duoc yéu cau doi mai va phat
trién giao duc. Tiép can gido duc con chénh léch dang ké giita cac ving mién,
nhom doi tuong xa hoi.

(4) Vé thuwc hién chinh sach xa héi va quan 1y phat trién xd hdi bén viing

Mot s6 muyc tiéu phat trién xa hoi huéng dén bén viing con gap nhiéu thach
thire, kho khan, han ché: (i) Nang suat va chat luong lao dong thap, viéc lam thiéu
tinh bén vimg; (ii) Muc tiéu xdy dung quan hé lao dong hai hoa con kho khan,
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thiéu co so ving chic dé xay dung quan hé lao dong lanh manh va bén viing;
(iii) Ti 18 bao phu ctia bao hiém x3 hoi va bao hiém that nghiép chua cao; (iv) Do
bao phu cua trg gitp xa hoi con han ché, muc tro gitp co ban hién hanh con thép;
(v) Ti 1& nguoi dan nong thon duoc tiép can nudc sach theo tiéu chuan qudc gia
con thap; muc tiéu phat trién nha & x4 hoi con rat nhidu kho khan; (vi) Bao dam an
toan thuc pham, dinh dudng chua dugc chu trong diing muc, y té co s chua cung
cap day du cac dich vu chim soc stc khoe ban dau.

Mtc sbng va cac chi tidu phat trién giita c4c nhom dan cu, cac dia ban; gitra
cac nhom nguoi nghéo va khong nghéo c6 su khéc biét 16n, con ton tai nhiéu van
dé xa hoi chua duoc giai quyét.

(5) Vé quan Iy tai nguyén, bdo vé méi truong va thich ieng véi bién doi khi hiu

Hé théng luat phéap, co ché, chinh séch vé bao vé méi truong va ang pho Voi
bién doi khi hau van con nhiing bat cap, chong chéo, chua dong bo. Y thirc chap
hanh phép luat vé quan 1y, str dung tiét kiém, hiéu qua tai nguyén thién nhién, bao
vé moi trudng, thich tng v4i bién doi khi hau con thap. Bao vé méi truong chua
tré thanh ¥ thic, hanh dong, thoi quen, nép séng, van hoa cia nguoi dan.

Céc ché tai dé ngan ngira, xtr 1y cac hanh vi vi pham chua du stc ran de va
thiéu hiéu qua; quan 1y nha nudc vé tai nguyén, méi truong, thich tmg vai bién d6i
khi hau trén mot $6 mat con long 1€o, xu hudng chay theo lgi nhuan va lgi ich
trudc mét trong khai thac tai nguyén cham dugc khic phuc; cham chuyén doi co
cau str dung ning luong theo hudng tiét kiém, ting ti 1¢ ning luong tai tao, ning
luong méi con cham.

Nguén lyc nha nude va ti 18 thu tir cac ngudn luc tai nguyén va moi truong
chua twong xtmg. Pau tu trd lai cho moi trudng, thich ing véi bién d6i khi hau con
han ché.

3.3. THUC TIEN XAY DUNG, PHAT TRIEN QUOC PHONG, AN NINH
VA DOI NGOAI

3.3.1. Vé quéc phong, an ninh

a) Thanh twu

(1) Thanh tyu trong bdo vé Té quac va s lanh dao tuyét doi, truc tiep ve
Moi mat ciia Pdng doi véi quac phong, an ninh va cac luc heong vii trang

Thanh twu co ban, bao trim la dd bdo vé viing chdc doc ldp, chii quyén,
thong nhat, toan ven lanh tho ciia To quoc, loi ich quoc gia - ddn tdc, bio vé
Dang, Nha nudc, Nhdn ddn va ché do XHCN; giwr vitng on dinh chinh tri, trat tu,
an toan xd héi: Cac muc tiéu, nhiém vu béo vé To quéc dugc thuc hién tét. P
phat huy dugc stcc manh té)ng hop, néu cao dugc vai tro trach nhiém cua tat ca cac
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luc luong, ctia moi to chirc va moi con ngudi ddi voi su nghiép bao vé T qudc.
Céac phuong thirc bao vé T6 qubc ca vii trang va phi vil trang dugc st dung mot
cach mém déo, linh hoat da phat huy dugc sttc manh téng hop va vai tro cta cac
luc lugng, t6 chirc, moi con ngudi trong thuc hién nhiém vu bao vé T6 qudc. Pa
tao ra su chuyén bién nhén thutc ban - thu sang nhan thirc ddi tac - dbi tuong; vé co
ban, can b, dang vién va dong dao nhan dan da c6 nhan thirc dung vé dbi tac, doi
tuong, van dung vao xem xét, giai quyét dung dan trong cac tinh hudng cu thé.
Mbi quan hé giita xdy dung va bao vé T6 qudc Viét Nam XHCN da duoc quan tm
giai quyét ¢ tit ca cac cap, cac nganh trén tit ca cac linh vuc hoat dong cua doi
song x4 hoi.

Chui dong nam chdc, danh gid, dw bdo sdt, diing tinh hinh thé gidi, khu vuc,
trong nwde dé tham muu chién lwoC Véi Pang, Nha nwéc Cac chi truong, gidi
phap bdo vé lgi ich, an ninh qudc gia va nang cao vi thé, uy tin cia dat nréc; hoan
thién quan diém, duong 16i, chinh sach bao vé T6 qudc trong tinh hinh méi. Pac
biét, trong 10 nim gan ddy da xay dung va trién khai thuc hién toan dién, déng bo
Chién lugc bao vé To6 quéc, Chién luoc qudc phong, Chién luoc quan su, Chién
luge bao vé an ninh quéc gia, Chién luge bao vé bién gidi qudc gia, Chién luoc
bao vé Tb quédc trén khong gian mang, Chién luoc an ninh mang quéc gia va céc
chién lugc qudc phong, an ninh chuy@n nganh khéc. To chic tét cong tac bao vé an
ninh chinh tri; an ninh kinh té dugc bao dam; an ninh van hoéa, an ninh théng tin
truyén thong, an ninh mang duoc ting cudng.

Trong qué trinh d6i méi, co ché lanh dao cia Pang dbi véi qudc phong, an
ninh va céc luc lugng vii trang da dugc quan triét, thuc hién nghiém tiac, bao dam
giit vitng va tang cuong su lanh dao tuyét ddi, truc tiép vé moi mit cia Pang d6i
v6i qubc phong, an ninh va cac luc luong vii trang. Pang bd Quan d6i va Pang bo
Cong an Trung wong di thuc hién nghiém tlc cac nghi quyét, chi thi ciia Pang,
nang luc lanh dao va stc chién ddu cia cac té chic dang dugc nang 1én. Cac t6
chtic co so dang dugc xdy dung ngay cang trong sach, vitng manh. Cac cip uy
dugc xay dung, kién toan, c6 nang luc 1anh dao toan dién, co $6 lugng hop 1y va
chat luong, co cdu ngdy cang hoan chinh.

(2) Thanh tyu trong bao vé Té quéc tir sém, tir xa, tir khi nude chua nguy

Chu dgng nam chdc, kiém sodt dwoc tinh hinh, dic biét trén cac dia ban
xung yéu, cac tuyén bién gigi, ving bién va hai d¢ao thuoc cha quyén; bao vé viing
chac chu quyén va toan ven 1anh thd. Mac du phai di mat véi nhiéu kho khan thi
thach, dic biét 1a su chéng pha cua cac thé luc thu dich, phan dong, nhung ching
ta da chu dong nam chac, kiém soat duoc tinh hinh, dic biét trén cac dia ban xung
yéu, cac tuyén bién giéi va Bién Pong; bao vé viing chac doc lap chu quyén va
toan ven lanh thd, cung cb viing chic thé tran quc phong toan dan va thé tran an
ninh nhan dan.
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Chu déng phdt hién, c6 cdc phwong an, ddi sdch ngan ngira cdc nguy co
chién tranh, xung dot tir sém, tir xa va kiém sodt tot cdc nhan té cé thé gay bat lpi
dét bién: Chu ddng nam tinh hinh vé su diéu chinh chién luoc cua cac nudc, nhat
1a cac nudc 16n, cac su kién qudc té lién quan dén Viét Nam, vé 4m muu, thu doan,
phuong thtrc hoat dong chong phé cua céc thé luc thu dich, phan dong dé to chic
d4au tranh, ngan chan c6 hiéu qua. Pa chu dong xay dung, dién tap cac phuong an
bao dam an ninh, trat tu & cac dia ban, nhat 13 cac dia ban chién lugc, muc tiéu
trong diém; ngdn chan, vo hiéu héa kip thoi nhiéu am muu, hoat dong gay rdi, pha
hoai, khung bd, bao loan, 14t ¢6. Chu dong phong ngira, ngin chan, khong dé xay
ra bién dong chinh tri, giai quyét kip thoi, hiéu qua cac hoat dong gay réi, bao loan
& mot s6 dia ban trong diém; phat hién, dau tranh ngan chan vé hiéu hda hoat dong
cua cac phan tir chdng ddi loi dung danh nghia dan chu, nhan quyén, ton gido, dan
toc; khong dé hinh thanh céc t6 chuc chinh tri d6i 1ap. Bao vé tuyét ddi an toan cac
muc tiéu chinh tri, kinh té, quéc phong, an ninh, cac sy kién chinh tri, van héa cua
dat nuéc, cac hoat dong qudc té té chuc tai Viét Nam; gop phan kién tao moi
truong hoa binh, 6n dinh dé phat trién dit nudc, nang cao vi thé caa Viét Nam trén
trudng qudc té.

Chui déng ddu tranh kip thoi, hiéu qud, timg bwée ddy liii cdc loai t3i pham:
Trién khai quyét liét, ddng bd nhiéu bién phap kéo giam toi pham; xt 1y kip thoi,
gbc ré cac van dé phtc tap vé toi pham va vi pham phap luat, nhat 12 voi cac loai
t6i pham hinh sy nguy hiém, toi pham c6 té chic, xuyén quéc gia. Cong tac dau
tranh phong, chéng toi pham kinh té, tham nhiing, chirc vu, dat hiéu qua cao, thu
hoi nhiéu tai san cua Nha nudc bi chiém doat. Chu dong nhan dién, phat hién
nhitng thi doan pham toi méi trong linh vuc ching khoan, bat dong san, trai phiéu
doanh nghiép... Xung kich di dau trong viéc phong ngtra, tng pho, giai quyét cac
thach thac an ninh phi truyén thng va thyuc hién nghia vu qudc té.

(3) Thanh twu trong Xdy dung nén quéc phong toan déan, nén an ninh nhan
dan; xdy dung thé trdan quéc phong toan dén, thé trdn an ninh nhdn ddn gdn véi
xdy dung thé trdn long ddn

Nhan thirc clia cac cp, cac nganh tir Trung wong dén dia phuong va nhan
dan vé xay dung nén quéc phong toan dan, nén an ninh nhan dan; xay dung thé
tran qudc phong toan dan, thé tran qudc phong toan dan gin véi xay dung thé tran
long dan vitng chic trong sy nghiép xay dung va bao vé T qudc ngay cang dung
dan, day du.

Thé tran quéc phong toan dan, thé tran an ninh nhan dan duoc xay dung,
cting cd ngay cang viing chic; két hop thé tran qudc phong toan dan voi thé tran an
ninh nhan dan duoc trién khai mot cach dong bd va co budc phat trién méi. Xay
dung thé tran 1ong dan trong nén qudc phong toan dan, nén an ninh nhan dan ngay
cang duoc ch trong va dat nhiéu két qua.
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Quan tam xay dyng lyc lugng vii trang nhan dan virng manh, trong dé tap
trung xay dung Quan doi nhan dan va Cong an nhan dan cach mang, chinh quy,
tinh nhug, ting budc hién dai, mot sé quan chang, binh chang, luc lwong tién
thang 1én hién dai, to chiic bo may duogc diéu chinh theo huéng “tinh, gon, manh,
hoat dong linh hoat, hiéu lec, hiéu qua”, dap tng y&u cau, nhiém vu trong tinh hinh
méi, thuc su 12 luc Tugng nong cét trong su nghiép bao vé T6 quéc. Xay dung luc
lwgng du bi dong vién hang hau, ¢é té chic hop ly, chat lugng tdng hop ngay cang
cao; sap xép theo hudng tinh gon dau mdi, dia ban, can d6i gitra cac ving, mién.
Luc lwong dan quan tu vé duoc xay dung viing manh, rong khip ¢ cac nganh, dia
phuong, s luong, quy mé bién ché co ban phl hop véi diéu kién thuc té va yéu
cau nhiém vu; coi trong chat luong dan quan tu vé, dac biét 1a chit luong chinh tri,
phat huy vai trd hoat dong cua chi bo quan sy xa, phuong, thi tran. Tich cuc trién
khai Dé &n “xay dung hai doi dan quan thuong tryc tham gia bao vé cha quyén
bién, dao trong tinh hinh ma&i”; Bé an “xay dung chét chién dau dan quan thudng
truc bién gioi dat lién” trong tinh hinh mai.

Thuc hién ngay cang tt hon viéc két hop co hiéu qua phat trién kinh té - x&
hoi véi cung c¢b qudc phong, an ninh va dbi ngoai trong timg chién lugc, quy
hoach, ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi. Cong nghiép qudc phong, an ninh da
g6p phan quan trong vao viée tu chu vii khi, trang bi cua lyc luong vil trang. Trong
chi dao, t6 chitrc thue hién cua Nha nudc, di tao su g:fm két chit ché va théng nhat
giita xay dung thé tran qudc phong, thé tran an ninh véi quy hoach tong thé cua
qudc gia, cua cac tinh, thanh phd vé xay dung va phat trién kinh té - xa hoi, két hop
viéc b tri vung kinh t& v6i thé bd tri quéc phong, an ninh, xay dung co s& ha tﬁng,
cong trinh phong thi, cong trinh thich tng chéng chiu dugc thién tai, bio i, giam
thi¢t hai; xay dung cong trinh ngém, thiét bi chién trudong, hau phuong chién luoc
dé phong thi trong tinh hudng chién tranh; hinh thanh cac khu vuc chién lugc
vitng manh vé kinh té, quc phong, an ninh theo yéu cau nhiém vu bao vé T6 qudc
trong tinh hinh méi. Qué)c phong, an ninh da diéu chinh ké hoach, thé tran, b tri
luc luong, tao diéu kién cho hop tac, phat trién kinh té. Trén co s& phat trién kinh
té, da tang cuong kha nang du trit huy dong co so vat chat phuc vu nhiém vu quéc
phong, an ninh, bao vé T6 qudc. Tung budc thuc hién dan su hoa, hanh chinh hoa
mot s6 dao va cac hoat dong trén bién; vira xay dung, vira phat trién kinh té bién,
vira ting cudng qudc phong, an ninh, gop phan khing dinh chu quyén bién, dao
cta T6 quc.

b) Han ché
(1) Han ché trong bdo vé Té quéc va su ldnh dao tuyét doi, truc tiép vé moi

mdt ciia Pang déi véi quac phong, an ninh va cac lie hirong vii trang: Nhan thic
cua mdt by phan can bd, dang vién va nhan dan vé muc tiéu, nhiém vu bao vé T
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qudc chua day du, sau sic. Qudc phong, an ninh co lac, ¢6 noi chua duoc ting
cuong dang murc, chua phat huy cao d6 sttc manh tong hop cua hé thdng chinh tri
va cta nhan dan dé thuc thi nhiém vu bao vé T quéc; c6 nhitng tinh huéng con dé
“bat ngo, bi dong”. Coé luc, cd noi con cod biéu hién tach roi ca vé nhan thirc va
hanh déng trong qua trinh thuc hién cic phuong thirc bao vé T qubc. Viée giai
quyét mdi quan hé giita xdy dung va bao vé T qudc van con nhimg han ché, bat
cap trong thyc tién. Kha ning cu thé hda quan diém cua Dang vé dbi tac, d6i tuong
cua cach mang Viét Nam trong tinh hinh mdéi va nang luc van dung linh hoat, sang
tao quan diém d6 trong thyc tién & mot sd truong hop cu thé con lung ting. Cong
tac nam tinh hinh, du bao chién luoc vé qudc phong, an ninh c6 lic chua sat, chua
chu dong. Nhiéu van dé gay birc xic xa hoi cham dugc giai quyét. Tinh hinh an
ninh, trat tu, toi pham, t& nan x4 hoi & mot s dia ban, khu vuc c6 thoi diém con
dién bién phtrc tap, nhat 13 khu vuc ving sdu, ving xa, ving cao bién gidi, con
xuét hién nhirng “diém nong”, nhitng vu gay mat on dinh chinh tri - xa héi. Viéc
van hanh co ché lanh dao cua Pang, quan 1y cia Nha nudce dbi véi quoc phong, an
ninh con c6 nhitng bat cap. Su lanh dao cia mot sé cap Gy dang chua ngang tim
vo1 doi héi cua nhiém vu quéc phong, an ninh, bao vé T quéc trudc tinh hinh,
nhiém vu moi.

(2) Han ché trong bdo vé Té quéc tir som, tir Xa, tir khi nuée chiea nguy:
Quan diém bao vé Td qudc tir sém, tir Xa, tir khi nudc chua nguy chua duoc quan
triét day du, su sac trong cac hoat dong nghién cau, du béo, tham muu chién luoc
nham gitt viing thé cha dong chién luoc; khong dé bi dong, bat ngo trong moi tinh
hudng. Cong tac quan 1y nha nudce dbi véi nhiém vu bao vé T qudc con cb so ho,
mat canh gidc. Cong tac nghién cau, du bao va tham muu chién luoc, chu dong
ngin chin tir xa va kip thoi héa giai nhimg nguy co ¢6 lic, c6 mat, ¢ thoi diém
con han ché.

Niam, danh gia, dy b&o tinh hinh ¢6 mit chua cy thé, kip thoi. Chi dao diéu
hanh c¢6 lc, c6 noi chua that tap trung, kién quyét, su phdi hop giita cac co quan,
don vi trong cOng tac bao vé an ninh ndi bd, an ninh tu tuong chua chat ché. Van
dung phuong cham chi dao, thuc hién phuong thirc bao vé T6 quédc chua that linh
hoat, sang tao, nhat 13 phuong thirc dau tranh phi vii trang hiéu qua c6 mat con con
han ché.

(3) Han ché trong xdy dung nén quoc phong toan dén, nén an ninh nhan
ddn; xdy dung thé tran quéc phong toan dén, thé trgn an ninh nhdan dan gan véi
xdy dung thé trgn long dan: Cong tac lanh dao, chi dao, t6 chuc trién khai thuc
hién cac Nghi quyét, chi thi, nghi dinh ctia Pang, Nha nudc, Chinh phu vé xay
dung nén quéc phong toan dan, nén an ninh nhan dan; xay dung thé tran qudc
phong toan dan, thé tran an ninh nhan dan gin voi xay dung thé tran long dan ¢
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mot sb cap uy dia phuong c6 mit han ché. Cong tac quan ly, diéu hanh cia Nha
nudce vé phét huy, huy dong xay dung céc tiém luc, luc luong, thé tran con nhiing
han ché, bat cap; viéc phdi hop giira cac luc lugng trong cung cd, ting cudng qudc
phong, an ninh chua that tot, chua phét huy sitc manh téng hop cua cac luc luong
trong xay dung va cing cb tiém luc quéc phong, an ninh, bao vé T qudc. Van
hanh co ché 1anh dao, quan Iy quc phong, an ninh, xay dung nén quéc phong toan
dan, nén an ninh nhan dan con gip kho khan va cd nhitng bat cap. Xay dung tiém
luc, luc lwong, thé tran nén qudc phong toan dan va nén an ninh nhan dan con c6
mit han ché. Ngudn luc dau tu cho qudc phong, an ninh con han ché, chua tuong
xtng véi sy phat trién kinh té - x& hoi. Cong nghiép qudc phong, an ninh chua dap
g y&u cau trang bi hién dai cho luc luong vii trang. Cong tac xay dung thé tran
long dan, nhét 1a xay dung thé tran long dan trén cac ving bién, dao con han ché.

Tai mot s6 dja ban, linh vuc, trong mot sé tinh hudng, nén an ninh nhan, thé
tran an ninh nhan dan chua dugc xay dung thuc sy vimg chic, toan dién, phat huy
hiéu qua, dong bo, bén viing, thuong xuyén, lién tuc. Thé tran qudc phong toan
dan, gin véi thé tran an ninh nhan dan c6 1dc, ¢6 noi thiéu chit ché, dong bd. Toi
pham, té nan x& hoi, an ninh trat tu & mot s dia ban c6 thoi diém chua dugc kiém
soat, quan Iy chat ché, nhat 1a khu vuc ving sau, viing xa, vling cao bién gigi. Xay
dung, quan ly, huan luyén luc lugng du bi dong vién, luc luong dan quan ty vé o
mot s6 co quan, dia phuong con nhiéu van dé bat cap. Chat luong tong hop cua luc
luong du bi dong vién, dan quan tu vé con c6 mit han ché.

Nhan thirc két hop phét trién kinh té - x& hoi voi cung ¢d qudc phong, an ninh
va ddi ngoai & mot sb can bo, dang vién, nhan dan chwa day du, sau sic; con 6 hién
tugng coi ning kinh t&, xem nhe quéc phong, an ninh. Co ché hoat dong lanh dao,
quan Iy, diéu hanh giai quyét cac méi quan hé giira kinh té - x4 hoi véi qudc phong,
an ninh va doi ngoai thiéu chit ch&, van hanh con ling tlng. T6 chuc trién khai thyc
hién phét trién kinh té - x& hoi véi cing ¢6 qudc phong, an ninh va déi ngoai & mot
s6 nganh, linh vuc va dia phuong con chua chu dong, thiéu tich cyc va dong bo.
Viéc két hop phat trién kinh té, van hoa, xa hoi véi cung cb, ting cuong qudc phong,
an ninh va doi ngoai & mot s dia phuong, don vi thiéu hiéu qua.

3.3.2. Vé doi ngogi

a) Thanh tuu

Péi ngoai da gop phan duy tri, cang ¢ méi truong hoda binh, on dinh, gitr
vitng doc 1ap, chu quyén, toan ven l1anh thé caa To qudc va bao vé ché do XHCN:;
pha v thé bi co 1ap, bao vay, cim van; dua quan hé véi cac nude va ddi tac di vao
chiéu sau, on dinh, bén viing, nhat 12 tiép tuc thiét 1ap, mo rong va cang cd mang
lugi quan hé ddi tac chién luoc toan dién, ddi tac chién lugc, ddi tac toan dién véi



Ngoc Ha bdng2.DuthaoBaocaoTk40namDoimoi 62

cac doi tac co tim quan trong chién lugc Vi sy phat trién bén viing cua dat nudc.
Déi ngoai cuing véi qudc phong, an ninh ting cuong bao vé T qudc tir sém, tir xa,
tir khi nude chua nguy; dong gop tich cuc, day trach nhiém va mang tinh xay dung
vao hoa binh, hop tac, qua d6 khong nging nang cao vi thé cua Viét Nam trong
khu vuc va trén truong qudc té.

Cong tac ddi ngoai dugc nang tam, dat két noi bat, tir mot nude bi bao vay,
cam van, dén nay, Viét Nam hién c6 quan hé ngoai giao véi 194 qudc gia va ving
13nh tho, cd quan h¢ ddi tac chién luge, d6i tac toan dién vai 38 quéc gia, trong do
c6 quan h¢ ddi tac chién luoc, ddi tac chién lugc toan dién voi ca 5 nude Uy vién
Thuong truc Hoi dong Bao an Lién hop quéc, 7 nude cong nghiép phat trién hang
dau thé giéi (G7) va 17/20 nén kinh té 16n nhat thé gii (G20). Pang ta c6 quan hé
v6i 253 chinh dang ¢ 115 qudc gia trén thé gidi, trong d6 bao gdm 92 dang cong
san, 63 dang cam quyén, 38 dang tham gia lién minh cdm quyén, tham chinh. Quéc
hoi c6 quan hé¢ voi quéc hoi, nghi vién cia hon 140 quéc gia. Mat tran T quéc,
cac doan thé va cac to chirc nhan dan ciing da trién khai d6i ngoai thiét thuc voi
1.200 t6 chirc nhan dan va ddi tac nude ngoai. Poi ngoai qudc phong, an ninh va
d6i ngoai chuyén nganh ngdy cang mo rong, dong gép quan trong vao két qua doi
ngoai Pang, ngoai giao Nha nudc va ddi ngoai nhan dan.

Sau 40 nam d6i mai, Viét Nam di va dang dam nhiém nhiéu trong trach
qudc té, phét huy vai trd tich cyc tai nhiéu to chic, dién dan da phuong quan trong
nhu ASEAN, Lién hop quéc, tiéu ving Mekong, APEC, AIPA, IPU, UNESCO,
cac Hoi nghi Lién hop qudc vé bién doi khi hau (COP), Dién dan cap cao Vanh dai
va con duong...; Viét Nam duoc ban bé quéc té tin nhiém dé cir ganh vac nhiéu
trong trach quéc té quan trong trong cac co ché, dién dan da phuong, nhat I trong
ASEAN va Lién hop quéc nhu Uy vién khong thuong truc Hoi dong Bao an Lién
hop quéc 02 nhiém ky (nhiém ky 2008-2009, nhiém ky 2020-2021), Phé Chu tich
Dai hoi dong Lién hop qudc khoa 77, thanh vién Hoi dong Nhan quyén Lién hop
quéc 2023-2025, Uy ban lién chinh pha bao vé di san van héa phi vat thé cua
UNESCO, Uy ban Luat phap qudc té nhiém ky 2023-2027... Vé tham gia cac luc
lwong gin giir hoa binh cua Lién hop quédc, dén gitta nim 2025, Viét Nam di ctr
hon 1000 luot si quan quan ddi, cong an trién khai theo hinh thirc ca nhan va don
vi di lam nhiém vu tai chau Phi va Tru so Lién hop quéc & New York; cir luc
lugng thyc hién nhiém vu ciu ho, ciu nan qudc té tai Tho Nhi Ky, Myanmar.

Déi ngoai di dong gop tich cuc trong trién khai nhiém vu giit vig doc lap,
cht quyén, thong nhét, toan ven lanh tho, dong thoi ting budc giai quyét duoc
nhiéu van dé vé bién gi6i trén bd va trén bién véi cac nudc co lién quan, tao co s&
phap 1y va diéu kién thuan loi dé quan 1y bién gidi, bao vé chii quyén, mé rong hop
tac qubc té, gop phan ciing ¢ hoa binh, 6n dinh trong khu vuc. V&i Trung Quéc,
Viét Nam di ky Hiép dinh bién gi6i trén bo va hoan thanh viéc phan gidi cam méc
trén bo; ky Hiép dinh phan dinh Vinh Bic Bo va Hiép dinh nghé c4 Vinh Béc Bo;
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ky Thoa thudn vé cac nguyén tic co ban chi dao giai quyét van dé trén bién. Cung
v6i phan gidi, cam méc, cac Hiép dinh vé quy ché quan ly bién gidi trén dat lién
Viét Nam - Trung Qudc; Hiép dinh vé cira khau va quy ché quan ly cira khau bién
gidi trén dat lién Viét Nam - Trung Qudc, cé ¥ nghia rat quan trong ddi véi cong
tac bao vé chi quyén Ianh thd, bao vé va phat trién duong bién gigi hoa binh, hitu
nghi gitra hai nuéc. Vi Lao, hai bén da hoan thanh du an tang day, ton tao hé
théng méc qudc gioi Viét Nam - Lao trén thuc dia. Vi Campuchia, hai bén da
hoan thanh phan gii va cam mdc trén thuc dia 84% bién gidi trén dat lién'. Trén
bién, Viét Nam di ky céc thoa thuan song phuong vé hop tac giai quyét ving
chdng 14n voi Malaysia, Indonesia, Philippines, Thai Lan trén co s& binh dang,
cung co6 loi, tao diéu kién thuan loi viéc mo rong va tang cuong hop tac.

Sau 40 nam doi méi, Viét Nam cé quan hé kinh té, thuong mai, dau tu voi
224 thi truong tai tat ca chau luc; déy manh ho1 nhap quéc té, tham gia hon 500
hiép dinh song phuong va da phu:ong trén nhiéu linh vuc, thu hut mot lugng 16n
vbn FDI. Bdi ng0a1 da gop phan mé rong va 1am sau sac hon quan hé hop tac voi
nhiéu qubc gia, t6 chic quoc té, ting cuong quan hé hop tac kinh té v6i nhiéu ddi
tac, gop phan bao dam kinh té vi mé, cac can ddi 16n, thic day ting truong kinh té,
déy manh xuét nhap khau, thu hat nhiéu nguén luc méi, bao gém ca FDI, ODA,
khoa hoc cong nghé... dua Viét Nam vao nhom 32 nén kinh té 16n nhat thé gidi va
20 nén kinh té hang dau vé thuong mai va thu hat dau tu nudc ngoai. Trong dai
dich COVID-19, nd luc chi dong, tich cuc trién khai dudng 16i, chinh sach doi
ngoai, dic biét 1a ngoai giao vac-xin di gitip Viét Nam tranh thi dugc sy hd tro
quy bau va kip thoi cia cac d6i tac qudc té tng pho, kiém soat hiéu qua dai dich
COVID-19, dugc cong dong qudc té danh gia cao.

Trién khai toan dién va manh mé cong tac nguoi Viét Nam & nuéc ngoai, 40
nam qua, dic biét 1a tir khi Bo Chinh tri (khoa IX) da ban hanh Nghi quyét 36, Chi
thi s6 45 vé viéc tiép tuc thuc hién Nghi quyét sé 36, voi quan diém: Pang va Nha
nuéc ta lubn ludn coi cong dong ngudi Viét Nam & nudc ngodi 14 mot bo phan
khong tach roi cua cong ddng dan toc Viét Nam, cong tac vé nguoi Viét Nam &
nudc ngodi ¢6 nhiéu thanh tuu. Theo thdng ké dén cudi nam 2024, s6 luong dy &n
dau tu cia kiéu bao vé Viét Nam 1a 422 dy an, véi tong s6 von 1,725 ti USD;
luong kiéu hdi qua ngan hang do Kiéu bao gui vé dat gan 250 ti USD g6p phan hd
trg gia dinh, nguoi than, dong goép tich cuc vao su nghiép phat trién dat nudc.
Nguoi Viét Nam ¢ nudc ngoai ngay cang nang cao y thac tu hao dan toc, long yéu
nuéc, gan bo véi qué huong dat nudc, doan két, gilp d& 1dn nhau, vuon Ién trong
cudc song, hoi nhap vao nudce so tai.

! Duong bién gidi quéc gia giira Viét Nam va Lao dai 2.340 km di duoc bo sung va cim méi 1.002 cot mbc va coc
dau, ting gap 4,5 lan so voi trudc day. D6i voi Campuchia, ching ta di hoan thanh phan gidi cdm moc doi vOi
khoang 1.045 km dudng bién gioi dat lién Viét Nam - Campuchia, xay dung dugc 315 ¢t moc chinh, 1.511 cot mdc
phu va 221 coc diu (khoang 84% khdi lugng cong tic phan gidi cam mdc trén toan tuyén (1.245 km)).
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Cong tac thong tin d6i ngoai va ngoai giao van hoa da d6i mai va trién khai
hiéu qua, gop phan quang ba vé dat nude, con ngudi Viét Nam, nhat 1a nhiing
thanh tuu to l6n, c6 ¥ nghia lich st da dat dugc; vé tinh than dai doan két toan dan
toc, nén vin hoa phong phu, da dang, ddm da ban sic dan toc; vé con ngudi Viét
Nam anh hung, thay chung, than thién, nghia tinh va yéu chudng hoa binh; vé Viét
Nam an toan, than thién, on dinh, hoi nhap va phat trién. Cong tac thong tin ddi
ngoai ciing d4u tranh, phan béc kip thoi, hiéu qua céc thong tin xau, doc, phan
cam, chong pha Pang va Nha nudc, chong pha Nhan dan, quang béa hinh anh, gia
tri tuw tudng caa Cha tich H& Chi Minh va cac danh nhan Viét Nam duoc UNESCO
vinh danh; nd luc van dong UNESCO cong nhan di san®.

Trong qué trinh xay dung Vva trién khai dudng 16 chinh sach ddi ngoai, 40
nam d6i méi, nén ngoai giao toan dién, hién dai, véi ba tru cot 1a dbi ngoai Pang,
ngoai giao Nha nuéc va ddi ngoai Nhan dan ngay cang dugc cang cb va phat trién.
Cung véi sy phat trién cia khoa hoc céng nghé, toan cau héa, cac phuong tién,
cong cu co thé sir dung cho cong tac doi ngoai va ngoai giao cling ngay cang phat
trién. Cong tac doi ngoai da theo kip duoc su phat trién caa tinh hinh, ngay cang
tré nén da dang, tir chu thé tham gia, ddi tac quan hé dén phuong cach va cong cu.

b) Han ché

Thé va lyc méi cua dat nuée chua duoc phat huy téi uvu. Quan hé véi mot sb
d6i tac chua twong xtng voi tiém ning va khudn kho quan hé; mic d6 dan xen loi
ich va tinh hiéu qua trén mot sé mat, linh vuc chua cao. Voi mot sé dbi tac quan
trong, mirc do tin cay van con thép, chua déng déu va chua that sy bén viing, khién
quan hé tuy co phat trién nhung chua that sy 6n dinh, lanh manh, trong d6 c6 mot
s6 trd ngai chua thé hoa giai trong ngin han; ndéi dung quan hé con c6 mit chua
tuong xtng véi khudn kho va tim mirc ctia quan hé nhu hop tac vé kinh té con han
ché, thiéu vang cac du an “chién lugc™.

Viéc theo di, trién khai, don déc thuc hién céc thoa thuan, cam két, hop tac
qudc té van con han ché, con cac “diém nghén” trong quan hé voi mot s doi tac
quan trong...

Cai cach thé ché trong mot sb linh vuc chua theo kip tién trinh hoi nhap
qudc té toan dién, sau rong. Hoi nhap kinh té quéc té chua gan két chat ché véi yéu
cau nang cao hiéu qua, phat trién bén viing, bao vé an ninh chinh tri va trat ty an
toan x4 hoi, gt gin va phét huy ban sic vin hoa dan toc. Hoi nhap qudc té vé quéc

1 Hign Viét Nam da c6 8 di san thé gidi, 15 di san van hoa phi vat thé, 9 di san van hoa tu liéu, 11 khu du trix sinh
quyén thé gidi, 3 cong vién dia chat toan cau UNESCO va cac danh hi¢u khac nhu thanh phd sang tao, thanh phé
hoc tap toan cau, Nghi quyét lién quan dén viéc vinh danh cac danh nhan.

2 \/6i nhidu ddi téc, ké ca véi mot sb nude Ion nhu Nga, An Do, hop tac kinh té con kha han ché, khong toan dién.
Kim ngach thuong mai Viét - Nga chiém chua dén 1% téng kim ngach thuong mai mdi nudc; thuong mai Viét - An
chi chiém 1,9% tong kim ngach thuong mai cua Viét Nam.
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phong, an ninh, vin hoa, xa hoi va mot sé linh vuc khic chua di vao chiéu sau,
chua gin két chit ch& va tao dugc dong luc tich cuc nhu mong mudn cho qua trinh
hoi nhap kinh té quéc té.

Hiéu qua co ché va phdi hop giita cac bd, nganh, dia phuong van chua thuc
su gan két khang khit, sau sic. Cong tac nghién ctu chién lugc va dy bao tinh hinh
con han ché, chua tao dugc su théng nhét cao trong nhan thire vé tinh hinh quéc té,
vé nhitng thach thtc cip bach ciing nhu nhitng co hoi cua dat nudc.

3.4. THUC TIEN XAY DUNG, CHINH PON PANG VA HE THONG
CHINH TRI TRONG SACH, VUNG MANH

3.4.1. Vé xay dung, chinh don Pang
a) Thanh tuu

(1) Thanh tieu trong giir viing ban chdt, muc dich, nén tdng tw twong, nguyén
tac té chire, hoat déng cia Pdng

Truéc nhiig kho khan, thir thach 16n ¢ trong nuéc, nhitng bién dong bat lgi
trong phong trao cong san va cong nhan quoc té, truéc sy chéng phé cua cac thé
lyc thu dich, Dang ta da gitr vitng ban chat cach mang cua giai cap céng nhan, kién
dinh va van dung, phét trién, bao vé chu nghia Mac - Lénin, tu tuong H6 Chi
Minh; kién dinh muc tiéu doc 1ap dan toc va CNXH; kién dinh duong 16i doi moéi
cua Pang; kién dinh cac nguyén tic xay dung Pang dé xay dung va bao vé viing
chic Té qudc Viét Nam XHCN.

(2) Thanh tyu trong xay dung Bdng vé chinh trj, tu twong, dao dirc

Thet nhdt, thanh twu xay dwng Pang vé chinh tri: Puong 16i ddi moi, con
duong di 1én CNXH cua Viét Nam ngay cang hoan thién. Muc tiéu, dac trung,
phuong huéng co ban va nhitng quan hé Ién mang tinh quy luat duoc cu thé hoa,
xéac dinh rd hon nhing dic trung cia CNXH, tao ra dong luc cia doi méi va phat
trién toan dién dat nudc trong thoi ky méi. Phat trien duong 16i xay dung va hoan
thién Nha nudc phap quyén XHCN; duong 16i xay dung, chinh dén Pang trong
sach, vitng manh, nang cao ning lyc lanh dao, cam quyén cua Pang. Viéc to chic
thuc hién nghi quyét caa Pang timg budc d6i méi, bao dam tinh kip thoi, hiéu qua
tir Trung wong dén co so. Sau 40 nam thuc hién duong 16i d6i mdi cua Pang da
dem lai dugc nhitng thanh tuu to 16n, co ¥ nghia lich str, 1am cho dat nuéc phat
trién manh mé, toan dién so véi nhimg nam trude d6i moi. Pt nude ta chua bao
gio ¢6 duoc co do, tiém luc, vi thé va uy tin qudc té nhu ngay nay.

Thet hai, thanh teeu xay ding Bdng vé tu twong: Xay dung Dang vé tu tuong
duogc coi trong va day manh. Chat luong va hiéu qua cong tac tu tuéng, Iy luan co
budc duoc nang 1én. Tu duy 1y luan caa Pang c6 budc phéat trién. Hé thong 1y luan
vé duong 16i doi mai, vé CNXH va con duong di 1én CNXH ¢ Viét Nam duoc bo
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sung, phét trién. Cong tac dao tao, boi dudng Iy luan chinh tri dugce d6i mai ca vé
noi dung va phuong phap. Cong tac quan triét nghi quyét, cong tac tuyén truyén
dugc chl trong, doi mai, chat luong ngay cang dugc nang 1én. Cong tac lanh dao,
chi dao cic co quan bao chi, xuat ban va cong tac vin hoa, van nghé co chuyén
bién tich cuc. COng tac bao vé nén tang tu tuéng cua Pang, dau tranh phan bac cac
quan diém sai trai, thu dich c6 budc chuyén bién rd rét, nhat 1a viéc trién khai dau
tranh trén khong gian mang duoc tap trung 1anh dao, chi dao, dat két qua rd rét.
Cong tac du bdo, nam bit tinh hinh tu tuéng, xu ly thong tin, dinh hudng du luan
x& hoi dugc thuc hién kip thai, kién tri, bén bi.

Ther ba, thanh tieu xay dung Ddng Vé dao dirc: Cong tac gido duc Iy luan,
bdi dudng, rén luyén pham chat, dao dbc, truyén thong cach mang d6i voi dang
vién, can bo ¢6 nhitng chuyén bién tich cuc, di vao nén nép. Cap uy cac cip quan
tam, coi trong viéc xay dung va phét huy tinh than néu guong cta can bo, dang
vién trong thuc hién chuac trach, nhiém vu duoc giao va rén luyén cach mang, dao
dac nghé nghiép, dao dirc céng vu trong cong tac hang ngay, gan véi viéc hoc tap
va 1am theo tu tudng, dao dic, phong cach H6 Chi Minh. Hoat dong giam sét thuc
hién tu dudng, rén luyén dao duc, 16i song cua can bo, dang vién co doi mai, nhat
la phat huy vai trd cia Mat tran T6 qudc va céc to chic chinh tri - xa hoi tham gia
giam sat.

(3) Thanh tieu trong xay deeng mé hinh té chiic téng thé hé théng chinh tr;

Trong 40 nim qua, hé thong to chuc bd may cua Pang di qua nhiéu lan
kién toan va dang tiép tuc doi mai, sap xép lai theo nguyén tic hé thong to chic
cia Pang duoc 1ap twong wng voi hé théng té chic hanh chinh ctia Nha nudc va
bao dam ting cudng Sy lanh dao cua Pang, dong thoi nhiém vy lanh dao cua
Pang khong trung véi nhiém vu quan ly. T6 chirc bo may cua Pang & Trung
wong da co nhitng thay d6i manh mé&: Co quan tham muu gitp viéc cho Trung
wong Pang chi con 6 ban va 4 don vi su nghiép®, giam 2 ban. Hai dang bo khdi
va cac dang doan, ban can sy Pang ¢ cac co quan Nha nuéc, Mat tran T6 qudc
Viét Nam, cac to chuc chinh tri - x4 hoi cham dat hoat dong, thay bang thanh 1ap
4 dang bo truc thudc Trung wong la Bang bo cac co quan Pang ¢ Trung wong,
Pang bo Chinh phu, Pang bo Québc hoi, Pang bo Mat tran To quéc, cac doan thé
Trung wong. T6 chiic bo may cia Pang ¢ cap tinh ciing dugc sap xép, tinh gon
tuong ty nhu Trung wong.

T6 chirc bd may cua Québc hoi duoc d6i méi manh mé dé thuc hién dang
chtrc ning, nhiém vu cua Qudc hoi va da dem lai nhiéu két qua tich cuc. Tinh
chuyén trach, chuyén nghiép cia Québc hoi co sy ddi méi manh mé, déng bo theo

L 6 ban dang Trung wong: Van phong Trung wong Dang; Ban to chic Trung wong; Ban Tuyén gido va Dan van
Trung uong; Ban Noi chinh trung wong; Co quan Uy ban Kiém tra Trung wong, Ban Chinh sach, chién lugc Trung
wong. 4 don vi sy nghiép ciia Pang: Hoc vién Chinh tri quéc gia HO Chi Minh, Bdo Nhan Dan, Tap chi Cong san,
Nha xuit ban Chinh tri quic gia Su that.
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huéng ting sé luong dai biéu Québc hoi hoat dong chuyén trach. Pinh ché Chua tich
nudc da co nhing thay ddi 16n ca vé tén goi, vi tri, vai trd, chirc nang, tham quyén.
B6 may Chinh phu tir Pai hoi IX dén nay da c6 sy diéu chinh theo hudng tinh gon,
quan 1y da nganh, da linh vyc, timg budc khac phuc su cong kénh, chéng chéo vé
chtrc ning, nhiém vu giita cac bo, co quan ngang bo. Thyc hién sap xép, tinh gon
t6 chizc bo may theo tinh than Nghi quyét Trung wong 18 (2017), Chinh phu khoa
XV dugc tinh gon gém 14 bd, 3 co quan ngang bd va 5 co quan thuéc Chinh phu,
giam 5 b, 4 co quan thudc Chinh phat. V& chinh quyén dia phuong, da thuc hién
sap nhap don vi hanh chinh cip tinh, khong td chirc cip huyén, sap nhap cip xi va
xay dung mé hinh t6 chtrc chinh quyén dia phuong 2 cip vai 34 tinh, thanh phé va
3.321 x&, phuong, dac khu.

T nam 1986 dén nay, hé théng té chic Mat tran T qudc Viét Nam va cac
t6 chuc chinh tri - x& hoi dd c6 nhitng diéu chinh phd hop hon véi thyc tién phat
trién dit nudc, ngay cang phét huy vai tro tap hop luc lugng giam sat va phan bién
x& hoi. Thuc hién sap xép, tinh gon to chiic bo may theo tinh than Nghi quyét s6
18-NQ/TW (2017), Mat tran T6 quéc Viét Nam hoat dong theo md hinh méi tix
ngay 01/7/2025 véi viéc sap xép 5 to chirc chinh tri - xa hoi, 30 t6 chuc hdi quan
ching do Bang, Nha nudc giao nhiém vu va cac hoi quﬁn ching khac vé truc thudc
Mit tran T6 qudc Viét Nam, duoc to chic va hoat dong thdng nhat trong Mat tran
TH quéc Viét Nam; déng thoi két thue hoat dong cua cong doan vién chuc, cong
doan luc lugng vii trang. Co ciu to chirc bd may trong cac t6 chtrc chinh tri-xa hoi
cling dugc tinh gon.

(4) Thanh tyu trong xay dung té chirc co sé dang, nang cao chdt lwong doi
ngii dang vién: Qua gan 40 nam ddi méi, té chic co s¢ dang da duoc thiét 1ap hé
thdng, sau, rong trén tat ca cac don vi co so62, nhat 1a trong 10 ndm gan day t6 chic
co s& dang duoc ra soét, kién toan ddng bo véi doi méi, sap xép to chic bo may,
hé thong chinh tri, to chac kinh té, don vi sy nghiép cong lap. Pa xay dung, cang
co, kién toan, sép xép mo hinh to chic cua cac loai hinh co s dang; xay dung,
hoan thién va t6 chirc thuc hién quy dinh chirc nang, nhiém vy, moi quan hé cong
tac cua cac loai hinh td chirc co sé dang va quy ché 1am viéc cua cap uy co SO.
Cong tac xay dung té chirc co sd dang trong sach, vitng manh, cing cé t6 chic
dang yéu kém duoc quan tdm lanh dao, chi dao. Sinh hoat cap uy, chi bo, dang bo
co s duoc doi mai, chat luong sinh hoat cap uy, chi bo dinh ky, sinh hoat chuyén
dé c6 chuyén bién tich cyc. Viéc danh gia, xép loai chat luong to chiic co sé dang
duoc d6i mai, két qua kiém diém ngay cang thuc chat hon.

1 C6 14 bg: Bo Quéc phong; Bo Cong an; Bo Tu phap; Bo Cong Thuong; Bo Vin héa, Thé thao va Du lich; Bo
Ngoai giao; Bo Gi4o duc va Pao tao; Bo Y té; Bo Tai chinh; Bo Xay dung; Bo Nong nghiép va Méi truong; Bo
Khoa hgc va Cong nghé¢; B Noi vy; Bo Dan toc va Ton gido. 03 co quan ngang bg: Van phong Chinh pha; Thanh
tra Chinh phu; Ngan hang Nha nudc Viét Nam. 05 co quan thugc Chinh pha: Vién Han 1am Khoa hoc va Céng nghé
Viét Nam, Vién Han 1am Khoa hoc x4 hoi Viét Nam, Dai Truyén hinh Viét Nam, Dai Tiéng néi Viét Nam, Thong
tan xa Viét Nam.

2 Pén 31/5/2025, toan Dang c6 49.733 t6 chirc co s¢ dang (gom 22.654 dang bo co sa, 27.079 chi bo co s6).
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Poi ngii dang vién c6 su phét trién manh vé s6 luong, co cau dugc cai thién,
chat lwong duoc nang cao®. Ti 1¢ dang vién trén dan s ca nudc 1a 5,4%. Hau hét
dang vién c6 ban linh chinh tri, kién dinh, chap hanh chu truong, duong 16i cua
Dang, chinh sach, phéap luat cua Nha nudc; pham chat dao dic tdt; néu cao tinh than
trach nhiém truéc Pang, trude nhan dan, gwong mau, hoan thanh nhiém vu dugc
giao, giir gin doan két ndi b, tich cuc tham gia cac hoat dong gitt mdi quan hé mat
thiét v&i nhan dén, noi cu tri. Cong tac phat trién dang vién da duoc quan tam va co
chuyén bién moi. Pa tién hanh doi thé dang vién trong toan Pang gop phan nang
cao hiéu qua cong tac quan 1y dang vién theo quy dinh caa Biéu & Pang. Cong tac
kiém tra, giam sat, khen thuong, ky luat dang vién dugc coi trong va d6i méi, thuc
hién viéc cho thoi gitr chac vy, mién nhiém, tir chirc caa dang vién.

(5) Thanh tzu trong céng tac can bg va bao vé chinh tri ngi bg. Boi ngli can
bo c4c cap dad co bude truong thanh, phat trién vé nhidu mit, chat luong doi ngi
ngay duoc nang 1én sau 40 nam doi mdi. S6 luong ting, trinh do cac miat c6 nhidu
tién bo; vé tong thé, co cau doi ngii can bo di ngay mot hop 1y hon; co cau do tuoi,
gioi tinh, dan toc, nganh nghé, linh vuc cong tac dd bao dam sy hai hoa, can doi
hon; s6 lugng can bo duoc quy hoach kha doi dao, co ban bao dam su chuyén tiép
giira c4c thé hé. Cong tac can bo di co nhiéu d6i méi, cé chuyén bién tich cuc, hiéu
qua. Lan dau tién hoan thanh 100% viéc bd tri bi thu tinh ay, thanh uy truc thudc
Trung wong, chi nhiém ty ban kiém tra cdp xa khdng phai 1a nguoi dia phuong;
50% chii nhiém ay ban kiém tra cap tinh khdng phai 1a nguoi dia phuong. Kién
quyét xu ly trach nhiém nguoi ding dau; kip thoi khuyén khich tir chirc, mién
nhiém, thay thé nhitng can bo bi ky luat, uy tin giam st theo phuong cham “cé
vao, cd ra”, “c6 1én, c6 xudng”. Cong tac xt ly can bd vi pham ky luat dang, phap
luat Nha nudc, nhat 1a ddi véi mot s6 can bd cap cao, ké ca lanh dao cha chét da
duoc Trung wong chi dao chat chg, nghiém minh, kip thoi, déng thoi nhanh chong
kién toan nhan sy thay thé da khang dinh ban linh chinh tri, stc manh doan két,
théng nhat cao trong toan Pang, cung y chi quyét tm xay dung Pang ta that su
trong sach, virng manh. Banh gi4 can bo ngay cang dan chu, khach quan va thuc
chat hon. i xdy dung, bo sung, stra d6i va ban hanh méi cac quy dinh, quy ché vé
cong tac can bo. Noi dung, quy trinh, phuong phap, cach lam trong cong tac can b
ngay mot hoan thién va ¢ nhiéu doi mai, dan cha, khach quan, céng khai, minh
bach, bao dam theo dung nguyén tic Pang théng nhat 1anh dao céng tac can bo va
quan 1y d6i ngii can bo. CONng tac quy hoach, dao tao, luan chuyén, bé tri can bo co
nhitng chuyén bién tich cuc, ngay cang nén nép. Cong tac bao vé chinh tri noi bo
dugc cac cap uy, té chirc dang quan tam chi dao, t6 chuc thuc hién va dat nhiéu két
qua, gop phan xay dung, bao vé Pang, bao vé ché do, bao dam an ninh chinh tri.

1 Pén 31/5/2025, tong s dang vién toan Pang 14 5.558.731 dang vién.
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(6) Thanh tuu trong cong tac dan vdn, xay dung méi quan hé mdt thiét voi
Nhan dan: Cong tac dan van duoc quan tim va c6 budc doi méi cing véi viéc ban
hanh, thuc hién nhiéu chi treong, chinh sach phat trién kinh té, bao dam an sinh xa
hoi, x6a doi, giam nghéo; nang cao doi sdng vat chat, tinh than caa nhan dan. Ap
dung nhiéu hinh thic van dong, tap hop nhan dan thuc hién cac chi truong cua
bang, chinh sach, phap luat cuia Nha nudc va tich cuc tham gia xay dung Dang,
xay dung Nha nuéc, xay dung khdi dai doan két toan dan toc, gop phan cang cb
long tin caa Nhan dan ddi véi Bang, Nha nudc va mbi quan hé mat thiét gitta Bang
véi Nhan dan.

(7) Thanh tuu trong cdng tac kiém tra, giam sét, ky lugt ciia Ddang: Cong tac
kiém tra, giam séat, ky luat dang dugc tang cuong, co nhiéu doi moi, dat két qua
quan trong; chat luong, hiéu luc, hiéu qua duoc nang 1én. Hé théng van ban vé
cong tac kiém tra, giam sat duoc xay dung dong bo, chat chg, khoa hoc, bam sat
thuc tién. Hoat dong kiém tra, giam séat cua cap uy, uy ban kiém tra cac cap duoc
day manh, dat két qua kha toan dién, nhét 1a ¢ cap Trung wong. Uy ban kiém tra
cac cap da duoc giao thém nhiém vu kiém soét tai san, thu nhap; ting thém tham
quyén ky luat cac cap ddi véi té chirc dang va da thuc hién toan dién cac nhiém vu
theo quy dinh cua Diéu 1é Pang vai chat lugng va hiéu qua ngay cang dugc nang
cao. Cong tac kiém tra duoc ddy manh, di vao chiéu siu, tao budc dot pha méi
trong cdng tac phét hién, xtr 1y tham nhiing. Bay manh xu Iy nghiém t chie dang
va dang vién vi pham. Qua cong tac kiém tra, giam sat, ky luat, ky cuong, ky luat
trong Pang dugc siét chat hon, ¢o tac dung canh béo, canh tinh, ran de, phong
ngtra sai pham d6i voi to chirc dang va can b, dang vién.

(8) Thanh tyu trong céng tac ddu tranh phong, chong tham nhiing, 1ang phi,
tiéu cuec: CONg tac xay dung, hoan thién thé ché vé phong, chong tham nhiing, lang
phi, tiéu cuc c6 budc tién manh mé, ngay cang hoan thién, dong bo. Cong tac phat
hién, xir Iy tham nhiing, 1&ng phi, tiéu cuc dugc lanh dao, chi dao va thuc hién bai
ban, quyét liét, hiéu qua, cha dong phét hién, xir Iy nghiém minh, khéng cé ving
cam, khéng c6 ngoai 1&. Hop tac qudc té vé phong, chdng tham nhiing duoc ting
cuong, nang cao hiéu qua va mo rong hoat dong phong, chong tham nhiing, lang
phi, tiéu cuc ra khu vuc ngoai nha nudc. Pa hinh thanh hé théng cac co quan, don
vi phong, chéng tham nhiing. Viéc thanh lap Ban Chi dao Trung wong vé phong,
chéng tham nhiing (nay 1a Ban Chi dao Trung wong vé phong, chdng tham nhiing,
tiéu cuc) truc thudc Bo Chinh tri, do ddng chi Tong Bi thu lam Trudng ban va lap
lai Ban Noi chinh Trung wong vira la mot ban tham muu cua Pang, vira 1a Co quan
thuong truc cua Ban Chi dao; ¢ dia phuong, thanh 1ap Ban Chi dao tinh ay, thanh
ty vé phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc; 1ap ban ndi chinh tinh dy, thanh ay dé
tham muu cho cap ty vé cdng tac noi chinh va cdng tac phong, chéng tham nhiing,
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d3 kién tao thiét ché dic biét trong hé thdng chinh tri, c6 du sitc manh, tham quyén
dé 1anh dao, chi dao manh mg, toan dién céng tac phong, chéng tham nhiing, lang
phi, tiéu cuc trong pham vi ca nugc. Cong tac tuyén truyén gido duc vé phong,
chéng tham nhiing, 1ang phi, tiéu cuc, xay dung van hoa liém chinh, khdng tham
nhiing, ti€u cuc dugc quan tam.

(9) Thanh tweu trong doi méi phuwong thire lanh dao, cam quyén cia Pdng:
Qua qua trinh d6i méi, phuong thuc 1anh dao, cAm quyén cia Pang da co nhiéu
d6i méi, dat dugc nhiéu két qua quan trong. Vai tro 1anh dao, uy tin cua Bang tiép
tuc duoc giir vitng va nang cao, cang ¢b niém tin cua Nhan dan dbi véi Bang, Nha
nuéc va ché do xa hoi chu nghia. Ban Chap hanh Trung wong Dang, Bo Chinh tri,
Ban Bi thu d 1anh dao, chi dao thuc hién nhiéu nhiém vy, giai phap thao g& nhiing
nGt thit, diém nghén, tng pho nhanh, rat kip thoi, hiéu qua véi cac tinh huéng kho
khan, phirc tap, chua ting c6 tién 18, duoc can bo, dang vién, Nhan dan dong tinh,
danh gia cao. Nhan thic, trach nhiém cua cap uy, té chuc dang, tinh tién phong,
guong mau cua can bo, dang vién, ngudi dimg dau trong tuyén truyén, van dong,
t6 chirc thyc hién chu truong, duong 16i cua Pang duoc nang cao. Viéc sap xép to
chuc bo may, didy manh phan cap, phan quyeén, phét huy tinh chu dong, sang tao
cuia Cac cap uy, to chirc dang duoc tang cuong, timg budc khac phuc tinh trang bao
bién, 1am thay hozc budng long vai trd lanh dao cia Pang. Chat luong doi ngii can
bo duoc nang 18n, viéc phan cong, bd nhiém, gisi thiéu can bo caa Bang vao céc vi
tri 1anh dao, quan ly trong hé thong chinh tri ngay cang chit ché. Cong tac kiém
tra, giam sat dugc day manh, gop phan siét chat ky luat, ky cuong trong Pang.
Cong tac cai cach hanh chinh, d6i méi phong céch, 1& 16i 1am viéc cua Pang dugc
chu trong.

b) Han ché

(1) Trong gi viing ban chdt, muc dich, nén tang tw twong, nguyén tac té
chitc, hoat dong cua Pang. Mot bo phan to chire dang, can bo, dang vién suy thodi,
thiéu tién phong, guong mau, mat tinh dang, biéu hién “tu dién bién”, “tu chuyén
hoa”, xa roi muc dich, 1y tuéng, ban chat caa Bang. Cong tac ly luan chua dap tng
duoc y&u cau, mot sb van dé méi, kho, phirc tap cham dugc 1am sang to. Viéc thuc
hién cac nguyén tic to chic cia Pang, nhat 1a nguyén tac tap trung dan cha & mot
s6 noi chua nghiém, tham chi vi pham, mat doan két noi bo, biéu hién cuc bo, loi
ich nhém. Ty phé binh va phé binh & khéng it to chic dang chua khac phuc duoc
tinh trang hinh thirc, né nang, né tranh, ngai va cham.

(2) Trong xay dung Bdng vé chinh tri, ae twong, dao dirc. Viéc thé ché hoa
mét s6 nghi quyét, chu treong ciia Dang thanh phap luat, chinh sach caa Nha nuéc
chua day du, kip thoi. Viéc to chac thuc hién van 1a khau yéu, cham duoc khic
phuc. Viéc tuyén truyén, gido duc cha nghia Mac - Lénin, tu tuéng H6 Chi Minh
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c6 lc, co noi con xo ctng, gido diéu, tham chi c6 noi chwa thyuc sy coi trong, 1am
cho hiéu qua chua dat nhu mong mudn. Viéc hoc tap, quéan triét nghi quyét cua
Pang van c¢6 biéu hién hinh thic. Viéc nam bat tinh hinh tu teong cta can bg, dang
Vién, tdm tu nguyén vong cia nhan dan va dinh hudng du luan x& hoi co luc, co
noi thiéu chu dong, kip thoi. Cong tac bao vé nén tang tu twéng cua Pang, dau
tranh phan bac cac quan diém sai trai, thu dich con han ché; viéc kiém soat, ngin
chan cac théng tin xau doc cé lac bi dong, ling tang, thiéu sic bén, thiéu tinh
thuyét phuc. Céng tac quan Iy bao chi, truyén théng, xuat ban, nhat 1a quan ly
mang x& hoi chua dap ung yéu cau Cong tac giao duc Iy tuang, truyén théng céch
mang, dao duc hiéu qua chua cao. Cong tac quan ly can b, dang vién & mot sé noi
thiéu chat ché. Tinh trang suy thodi vé dao duc, 16i song, tham nhiing, 1ang phi,
tiéu cuc, noi khong di doi vai 1am, ndi mét dang, 1am mot néo con dién bién phic
tap. Mot s can bo vi pham dén mac phai ky luat, xa ly hinh su, trong d6 c6 ca can
bo 1anh dao, quan ly cip cao, lam giam sat niém tin cia nhan dan di vai cén bo.

(3) Trong xay dung té chirc co sé dang, nang cao chat heong doi ngii dang
vién. Hién nay cac thon, to dan phd co dong dang vién, chua cé su thdng nhat
trong viéc thanh Iap t6 chic dang. Cong tac xay dung, phat trién to chie dang,
dang vién trong cac doanh nghiép ngoai nha nudc con nhiéu kho khan, sé lugng t6
chiic co so dang rat thap, so dang vién trong ting chi b it. Nang lyc 1anh dao, suc
chién ddu cua mot sd it to chic co s& dang con han ché; ca biét c6 noi mat sic
chién dau, 1am giam niém tin caa Nhan dan véi Bang. T6 chire co so dang ¢ ngoai
nuéc van gap nhiéu kho khian. Chat luong sinh hoat Pang & mot s noi con hinh
thuc, tinh chién dau trong ty phé binh va phé binh con thap. Cong tac danh gia, xép
loai chat lugng t chic co sé dang, dang vién van chua thuc chat. Chat luong mot
bo phan dang vién han ché, nang luc, trinh d6 chua dap tng yéu cau caa sy nghiép
d6i méi. Quy dinh vé trach nhiém néu guong cua can bo, dang vién chua duoc
thuc hién thuong xuyén, tro thanh nép séng cua mdi dang vién. Tinh tién phong,
guong mau va pham chat dao dtc cua mot bo phan dang vién giam sit; sé dang
vién bo sinh hoat dang phai xoa tén c6 xu hudng tang. Cong tac quan ly dang vién
chua dugc quan tim ding muc, nhat 1a viéc nam bat tinh hinh tu tuong chinh tri
cua dang vién. Viéc tng dung cong nghé thong tin trong quan 1y dang vién con bat
cap, chua dap ung yéu cau cua tinh hinh thuc tién. Cong tac phét trién dang vién ¢
mot s6 noi con chay theo s6 luong.

(4) Trong xay dieng mé hinh té chizc téng thé hé thong chinh tri. Qué trinh
d6i méi dén trudc khi trién khai nhitng giai phap dot pha thuc hién Nghi quyét 18-
NQ/TW ngay 25/10/2017 “Mot s6 van dé vé tiép tuc d6i mai, sap xép té chuc bo
may va hé théng chinh trj tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua” (thang 8/2025),
viéc d6i méi, sap xép to chirc bo may cua hé thong chinh tri thiéu nhat quan, dong
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bo, hiéu qua khong cao, chua tao chuyén bién vé chat lugng. Viéc thuc hién mot sd
mo hinh t6 chire thi diém chwa duoc nghién ctu, chuan bi k§ ludng, chi dao chat
ché. Viéc sap xép, d6i mai to chire, co ché hoat dong hé théng don vi su nghiép
cong lap cham, hiéu qua chua cao. Tinh gian bién ché méi tap trung giam s
luong, chua thuc su gan véi nang cao chat luong va co cau lai doi ngii can bo,
cong chuc, vién chic. T chiic bd may cia Pang va hé thdng chinh tri van con
cdng kénh, nhiéu tang nic, nhiéu dau méi. Chirc nang, nhiém vy, quyén han, trach
nhiém, mdi quan hé cong tac cua mot sb loai hinh cép uy, t6 chirc dang chua dugc
xac dinh rd. Con c6 su tring lip trong viéc quy dinh vé tham quyén, trach nhiém
cua Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi, Hoi dong Dan toc, cac Uy ban cua
Qudéc hoi. Pai biéu Quéc hoi da sb hoat dong kiém nhiém. Chua c6 quy dinh chinh
thie, day du, cu thé vé to chuc thiét ché Chu tich nudc. Viéc sap xép, thu gon dau
méi truc thudc Chinh phu theo huéng quan 1y da nganh, da linh vuc con cham;
viéc to chuc quan ly caa mot s6 bo chua phu hop véi pham vi quan ly; chat luong,
hiéu qua quan Iy mot sb linh vuc con han ché. T6 chac bo may bén trong céac bo,
co quan thudc Chinh phu con nhiéu tang nic trung gian. T6 chic va hoat dong cua
chinh quyén dja phuwong mot s6 noi chua d6i méi manh mé; chire niang, nhiém vu,
phan cap, phan quyén chua that rd rang, hiéu luc, hiéu qua hoat dong con han ché.
Viéc thyc hién md hinh chinh quyén d6 thi & mot sé dia phuong con ling ting,
vuéng mac. To chuc tda an con bat cap. T6 chirc bo may cua Mat tran T6 quéc va
cac to chac chinh tri - x4 hoi d6i méi con cham; con biéu hién hanh chinh hoa vé
hoat dong, cong chirc hda can bo chuyén trach.

Sau khi trién khai thuc hién cudc cach mang to chic bo may hé théng chinh
tri tinh, gon, manh, hiéu nang, hiéu luc, hiéu qua (thang 8/2025), da hinh thanh mé
hinh tong thé to chiic bd may hé thong chinh tri vai nhitg d6i moi manh mé nhur:
Xay dung hé thong t6 chirc dang ph hop véi hé thong to chac hanh chinh; sap xép
thu gon cac co quan trung wong dang, Quédc hoi, Chinh pha, Mt tran To qudc. Hé
théng phap luat duoc ra soét, stra doi nham bao dam dong b, thao gd nhiing rao
can dbi voi phat trién. Két thic cap huyén, thuc hién to chic chinh quyén dia
phuong 2 cap tinh, thanh phé va cap x4, phuong, dac khu.

Tuy nhién, cudc cach mang vé té chic bo may hé théng chinh tri mai chi 1a
buédc dau. Bé thyuc sy dat dugc yéu cau tinh, gon, manh, hiéu nang, hiéu luc, hiéu
qua, cOn rat nhiéu viéc can tiép tuc thuc hién dé mo ra diéu kién thuan lgi cho su
nghiép xay dung, phat trién dat nude nhu: Hoan thién co ché van hanh trong ting
co quan, t6 chirc; d6i moi cong tic danh gia, sir dung can bo; chuyén doéi sé qudc
gia; nang cao doi song toan dién cia nguoi dan.

(5) Trong cong tac can bg va bao vé chinh tri ngi bg. Boi ngii can b nhin
chung chua manh; thiéu nhiing can bd lanh dao, quan ly gisi, nha khoa hoc va
chuyén gia dau nganh trén nhiéu linh vuc. Khong it can bo, trong d6 ¢ ca can bo
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cap cao thiéu tinh chuyén nghiép, thiéu ky nang lam viéc trong mdi truong qudc té.
Khong it can bo tré thiéu ban linh, ngai rén luyén. Mot bo phan can bo quan ly
doanh nghiép thiéu tu dudng, rén luyén, dao duc cach mang, loi dung k& ho trong
co ché, chinh sach, phap luat, ¢ y 1am trai, truc loi, 1am that thoét von, tai san nha
nudc, gay hau qua nghiém trong. Mét bo phan can bo sa sut ban linh chinh tri, cO
biéu hién suy thodi vé tu tudng chinh tri, dao duc, 16i sbng, “tu dién bién”, “tu
chuyén hda”. Mot sé can bo lanh dao, quan 1y, trong d6 c6 ca can bo cap cao, thiéu
guong mau, uy tin thap, nang luc, pham chat chua ngang tim nhiém vu, quan liéu,
xa dan, cd nhan chu nghia, vudéng vao tham nhiing, lang phi, tiéu cuc, loi ich
nhém. Sé can bo bi xtr Iy ky luat, xir Iy bang phap luat c6 chiéu hudng tang.

Mot s6 khau cong tac can b con nhiing han ché, bat cap cham khac phuc.
Panh gia can bo van la khau yéu, con hinh thac, chua thuc chat, né nang, xudi
chiéu, ngai va cham; cdng tac quy hoach can bd con dan trai; céng tac bo nhiém
can bo ¢ khong it noi chwa thuc sy xuat phat tir yéu cau, nhiém vu; chua lam t6t
cdng tac bd nhiém, dan dén tinh trang sau khi bd nhiém méi phét hién cé sai pham.
Cong tac tuyén chon, bo tri, st dung can bo & mot sé noi chua duoc kiém soét chit
ché, dan dén tinh trang dung quy trinh nhung khoéng dung nguoi, tinh trang bo
nhiém, b tri nguoi nha, ngudi than, bé nhiém “than téc”... Cham co co ché, chinh
sach trong dung va phat huy ddi ngii chuyén gia, nha khoa hoc. Co ché kiém soat
quyén luc trong cong tac can bo hiéu qua chua cao, tinh trang lam quyén, long
quyén, loi dung quyén luc, thao ting, vu loi trong cdng tac can bo cham dugc ngan
chin, day I0i, tham chi c6 mat con tinh vi hon truéc.

Nhan thic, trach nhiém caa cac cap uy, té chic dang vé cong tac bao veé
chinh tri noi bo chua that sy sau sic. Con dé lot mot sb truong hop khdng bao dam
tiéu chuan chinh tri, suy thoai vao co quan lanh dao cac cap. Cong tac quan ly can
bo, dang vién lién quan dén yéu té nude ngoai trong diéu kién hoi nhap quéc té sau
rong con nhiéu bat cap. Viéc thuc hién quy dinh vé bao vé bi mat Nha nudc cua
mot 6 co quan, t6 chirc con so hd, mat canh giac.

(6) Trong cdng tac dan van, xay ding méi quan hé mdt thiét véi Nhan dan.
Viéc trién khai thuc hién cac nghi quyét, chi thi caa Pang vé cong tac dan van &
mot s6 cap uy con kém hiéu qua. Cong tac tuyén truyén, van dong, thuyét phuc
Nhén dan c6 lc, ¢6 noi con hinh thire, hiéu qua chua cao, Xa roi thuc té, chua sat
Véi trinh d9, phong tuc, tap quéan cia ngudi dan. Viéc d6i mai noi dung, phuong
thic hoat dong; cong tac tap hop, phat trién doan vién, hoi vién; viéc xay dung,
cung cb khéi dai doan két toan dan toc chwa dap (ng yéu cau cua tinh hinh méi.
Mot s6 chi truong ciia Pang, chinh séch, phéap luat cia Nha nude ban hanh nhung
chua can ddi ngudn luc dé thuc hién va chwa thuc su gin véi thuc té doi séng cua
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ngudi dan nén boc 16 nhiéu bat cap. Vai tro cau ndi cia Mit trdn T6 qudc Viét
Nam va céc to chire chinh tri - x4 hoi gitta Nhan dan v6i Pang, Nha nudc & mot s6
dia phuong, co sé chua rd nét. Chua phat huy tbi da vai trod ctia Nhan dan tham gia
giam sat, phan bién xa hoi.

(7) Trong cong tac kiém tra, giam sat, ky ludt cia Bdng. Cong tac kiém tra,
giam sét, ky luat dang chwa dap tmg day du yéu cau trong tinh hinh méi, chat luong,
hiéu qua chua dong déu & cac cap. Viéc kiém tra, giam séat thuc hién mot sé nghi
quyét ciia Pang chua thuong xuyén. Cong tac kiém tra & mot sb noi thiéu quyét liét,
thiéu trong tam, trong diém. Viéc ra soét, sira di, b6 sung, ban hanh cac quy trinh,
quy dinh vé cong tac kiém tra, gidm sat & mot s6 cap uy, t6 chic dang c6 luc chua
kip thoi; ¢6 noi dung chua phu hop véi quy dinh, huéng dan caa cap trén hoac tinh
hinh thuc tién. Cong tac giam sat, nhat 1a giam sat thuong xuyén con han ché, chua
kip thoi phét hién, xac dinh dugc dau hiéu vi pham cia to chire dang, dang vién, nén
viéc ngan chin, phong ngira vi pham tir sém, tir xa hiéu qua chua cao, din dén khi
tién hanh kiém tra, xa ly thi hau qua dé lai rat 16n. Viéc thi hanh ky luat dang & mot
s6 noi chua nghiém, con hién twong né nang, ngai va cham. C6 can b kiém tra chua
that sy guong mau, vi pham Ky luat dang, phap luat cia Nha nudéc.

(8) Trong céng tdc ddu tranh phong, chéng tham nhiing, 1dng phi, tiéu
cuc. CONg tac tuyén truyén, gido duc vé phong, chéng tham nhiing, 1ang phi, tiéu
cuc, xay dung vin hoa liém chinh, tiét kiém c6 mat con han ché. Cong tac xay
dung, hoan thién thé ché co6 noi, co lic con cham, chua dap (ng yéu cau. Cong
tac to chirc can b co mit chua theo kip yéu cau thyc tién. Viéc thuc hién mot sb
giai phap phong ngira tham nhiing, 1&ng phi, tiéu cuc con hinh thic; kiém tra,
danh gia chua thuong xuyén nén tac dung phong ngira tham nhiing, l&ng phi, tiéu
cuc chua cao. Cong tac phat hién, xur 1y tham nhiing, 1ang phi, tiéu cyc & mot sd
dia phuong, bd, nganh chua c6 su chuyén bién ré nét. Hiéu luc, hiéu qua hoat
dong giam sat ciia co quan dan ct, dai biéu dan cu, cua Mat tran To qudc, cac to
chtic chinh tri - x4 hoi cac cap va nhan dan trong phong, chdng tham nhiing, lang
phi, tiéu cuc chua cao. Tinh trang tham nhiing, 1ang phi, tiéu cuc con dién bién
phirc tap, gay hau qua dic biét nghiém trong; cd su cau két, méc ndi giira can bo
thoai hoa, bién chat vai doanh nghiép.

(9) Trong déi méi phuong thire lanh dao, cam quyén cia Pang. Van con
tinh trang ban hanh nhiéu van ban, mét sé van ban con chung chung, dan trai,
trong 1ap, cham bo sung, stra d6i, thay thé nén hiéu lyc, hiéu qua 1anh dao cua
Pang trén mot sd linh vuc chwa cao. Mot s6 cha truong, dinh huéng 16n cua
Pang chua duoc thé ché hoa kip thoi, day du hoac da thé ché hda nhung khéng
kha thi.. Chtic nang, nhiém vy, quyén han, mdi quan hé cong tac cua to chic, cé
nhan, nguoi dimg dau c6 noi dung chua rd, ranh gidi giita lanh dao va quan ly
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chua duoc phan dinh cu thé; phan cip, phan quyén chua manh. Cai cach hanh
chinh, d6i méi phong céch, 1& 16i 1am viéc trong Pang chua thuc su dap ¢ng yéu
cau cua tinh hinh mai.

3.4.2. Vé xay dung Nha nwéc phap quyén xa hgi chi nghia Viét Nam

a) Thanh teu

Mo hinh Nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam khdng ngimg dugc hoan
thién, van hanh theo co ché “Pang lanh dao, Nha nudc quan ly, Nhan dan lam
cha”, gop phan quan trong vao thanh tuu xay dung va bao vé T6 qudc. Co ché
phap 1y bao dam thuc thi nhat quan nguyén tic tit ca quyén luc nha nuéc thude vé
nhan dan da dugc tao dung vé co ban. Quyén luc nha nuéc 1a thong nhat, duoc
phan cong hop 1y, dugc gidi han chit ché hon bang Hién phap va luat.

Viéc thé ché hda chu truong, duong 16i caa DBang vé té chic va hoat dong
cua Qudc hoi trong Hién phap va hé théng phép luat ngay cang day du, gan lién
Vv6i qua trinh d6i mai vé co cau td chirc, nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong cua
Qudéc hoi. Cong tac 1ap phap co su cai tién, hoan thién qua cac nhiém ky Qudc hoi.
Viéc quyét dinh van dé quan trong cua dat nuée da duoc Qudc hoi thuc hién ngay
cang c6 két qua tét hon. Hoat dong giam sat cua Quédc hdi co nhiéu ddi méi, chat
luong va hiéu qua dugc nang cao.

Sau khi thiét ché Chu tich nuéc duge quy dinh tro lai tir Hién phap nim
1992, vj tri, vai trd, nhiém vu va quyén han cia Cha tich nudc da duoce quy dinh
kha day du trong Hién phap va mot sé dao luat co lién quan. Trén co s¢ Cac quy
dinh cua Hién phép va luat, Chu tich nudc di thuc hién day du va cd hiéu qua
nhiém vu, quyén han cia minh, khang dinh vi tri, vai tro 1a nguoi dimg dau Nha
nuéc, thay mat nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam vé ddi noi va ddi ngoai.

T6 chuc b may Chinh phu duoc sap xép, kién toan ngay cang tinh gon, it
dau méi hon theo md hinh bd quan Iy nha nude da nganh, da linh vuc trén pham vi
toan qudc; chat luong duoc nang 1én; hoat dong co hiéu luc, hiéu qua. Viéc phan
dinh thAm quyén Trung wong va dia phuong dugc quan tdm xt 1y. T chic va hoat
dong cua chinh quyén dia phuong c6 nhitng d6i méi budc dau theo chiéu hudng
tich cuc, vai tro ctia Hoi dong nhan dan timg budc dugc dé cao. Cai cach hanh
chinh, tap trung vao cai cach tha tuc hanh chinh dugce quan tim day manh, tao moi
treong thuan loi, thdng thoang cho phat trién kinh té - xa hoi.

T6 chirc va hoat dong cua Toa an nhan dan c6 nhiéu doi mai quan trong,
phU hop hon véi vi tri hién dinh 12 “co quan xét xir cia nudc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam, thuc hién quyén tu phap”. T6 chic va hoat dong caa Vién Kiém
sat nhan dan tiép tuc duoc kién toan phl hop hon, thuc hién c6 hiéu qua chu
truong “ting cuong trach nhiém cong té trong hoat dong diéu tra” va “nang cao
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chat luong tranh tung tai phién toa”, chéng oan sai, chdng bo lot téi pham. Té chuc
va hoat dong cia Co quan diéu tra duoc kién toan theo hudng tap trung, thong
nhat, chuy@n sau, chuyén trach. Té chuc va hoat dong cia cac co quan thi hanh 4n
duoc kién toan va nang cao hiéu qua. Linh vuc b tro tu phap va tro gidp phép Iy
duoc quan tdm phaét trién ca vé mat thé ché va thyc tién to chic va hoat dong.

Viéc thé ché hda chu truong, dudong 16i ciia Dang thanh phap luat ngay cang
duogc thuc hién ddy du va hiéu qua hon. Cac linh vuc cia hé théng phap luat Viét
Nam duoc quan tdm xay dung, ra soat va hoan thién. Quy trinh, thu tuc xay dung,
ban hanh van ban quy pham phéap luat duoc hoan thién véi nhiéu doi méi. Cong tac
t6 chuc thuc hién phap luat bao ¢am gan két chit ché hon véi cng tac xay dung,
hoan thién hé théng phap luat. Viéc trién khai thi hanh phap luat da duoc cac co
quan nha nudc ¢ tham quyén thuc hién nghiém tlc. Cong tac thanh tra, kiém tra
viéc chap hanh phap luat dugc tang cuong.

Hoan thién hon thé ché quan ly can b, cong chic. Cong tac dao tao, bdi
dudng can bo, cdng chic da duge d6i mai theo hudng phi hop véi cac doi tuong
dao tao, bodi dudng va yéu cau nhiém vu. Doi ngii can bd, cdng chirc nha nudc
dugc xay dung theo hudng tinh gon, chuyén nghiép; chat lugng ddi ngii can bo
khong ngimg dugc nang 1én, dap (g tot hon yéu cau nhiém vu.

Cong cudc dau tranh phong, chéng tham nhiing, 1ang phi, tiéu cuc trong bo
may nha nude duoc trién khai tich cuc bang nhiéu bién phap, dat nhiéu két qua, rat
quan trong, dong bo ca phong va chong, ca ¢ Trung wong va dia phuong.

Vai trd cua Mit tran T6 qudc, cac td chic thanh vién, céc té chac xa hoi
tham gia dong gop, xay dung va hoan thién Nha nuéc phap quyén khdng nging
duoc nang 1&n; dan cha XHCN tiép tuc duoc coi trong; Mit tran T6 qudc Viét
Nam va cac t6 chirc thanh vién di thé hién duoc vai trd trung tdm phét huy dan
chu, quyén 1am chu caa nhan dan, nhat 1a trong cong tac bau ctr, xay dung phap
luat, giam sat, phan bién xa hoi.

b) Han ché

Co céu dai biéu Quéc hoi nhiéu nhiém ky khong cé thay d6i can ban. Chat
lwong cua dai biéu Qudc hoi chwa dong déu, cé trudong hop con nang vé co cau hon
la vé chat lugng®. Tinh chuyén nghiép va su gan két véi cir tri khu vyc bau cir cua
mot s6 dai biéu con chua cao; diéu kién dé dam bao hoat dong cua dai biéu con
han ché. Ky luat, ky cuong trong cong tac xay dung luat c6 lic chua nghiém?2. Quy
trinh, cach thic xay dung luat, chat lugng mot s luat c6 mat chwa dap wng yéu

1 Vi dy nhu con c6 dai biéu tré, it kinh nghiém cong tac nén dong gop vao hoat dong cua Qudc hoi con han ché.

2 Trong nhiém ky Qudc hoi khéa XIV, sau khi Chuong trinh xay dung lut, phap 1énh hang nim da dugc Qudc hoi
thong qua, trong qua trinh trién khai thyuc hién di phai bo sung vao chuong trinh 30 dy 4n Luat, 03 dy 4n phéap lénh,
15 dy thao nghi quyét; rut ra khoi Chuong trinh 35 dy an luat, 04 dy an phap 1énh; 19 lan diéu chinh chuong trinh
xay dung luat, phap Iénh.
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caul. Mot s6 hinh thirc giam sat chua c6 quy trinh, thi tuc day du dé thuc hién
théng nhat va hiéu qua. Viéc ra soat, danh gia két qua thyuc hién chat van chua dap
ung dugc yéu cau.

Cac quy dinh vé thim quyén, trach nhiém ctia Chinh phu véi tu cach 1a co
quan hanh chinh nha nudc cao nhat cia nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét
Nam, co quan thuc hién quyén hanh phép, co quan chp hanh ctia Québc hoi, nhat
1a trong mdi quan hé véi cac co quan thuc hién quyén 1ap phap, tu phap con chua
da rd. Phan cép, phan quyén gitta Trung uong va dia phuong va giira Cac cap
chinh quyén dia phuong vin con chwa khoa hoc, hiéu qua, con tinh trang tap
trung nhiéu & Trung wong. Hoat dong cua hoi dong nhan dan co lic, co noi con
hinh thtc, hiéu qua chua cao. Cai cach hanh chinh chua dap tng duoc yéu cau
phat trién dat nudc, cac tha tuc hanh chinh trong mot sé linh vuc van con rudm
ra, cham duoc khic phuc. T6 chtc va hoat dong cua chinh quyén d6 thi van con
mot sé han ché, bat cap.

Co ché bao dam sy doc 1ap caa Toa an theo tham quyén xét xa, Tham phén,
Hoi tham xét xtr doc 1ap va chi tuan theo phap luat chua hoan thién; doi ngii can
bo, cong chuc tda an con thiéu. Nhiéu co quan, don vi diéu tra thiéu diéu tra vién;
ché o, chinh sach ddi voi luc luong Diéu tra vién chuwa that su phu hop. Cong tac
thi hanh an hinh sy tai cong déng chua dat hiéu qua cao. Hé thdng phap luat con
mét sd quy dinh chua thdng nhat, thiéu tinh thuc tién, con c6 k& ho, chdng chéo.
T6 chic thuc hién phap luat van 1a mot khau yéu; ky luat, ky cuong chap hanh
phap luat nhin chung chua nghiém.

Chét lwong doi ngli can bg, cong chuc, vién chuc, ké ca doi ngti 1anh dao,
quan ly & mot sé nganh, linh vuc, co quan, don vi, dia phuwong con han ché, thiéu
tinh chuyén nghiép. Cong tac can bo con nhiéu han ché. Chinh séach tién lwong con
bat cap. Co ché kiém soat quyén luc chua hoan thién; tham nhiing, 18ng phi, tiéu
cuc tuy c6 giam, nhung dién bién con phic tap. Vai trd cua Mat tran To qudc, cac
t6 chirc thanh vién, cac to chac x& hoi tham gia dong gop, xay dung va hoan thién
Nha nuéc phap quyén chua phat huy day du; quyén con ngudi, quyén cong dan cé
mit chua duoc phat huy day du, co lac, co noi con bi vi pham.

3.4.3. Hoan thign va phat huy nén dan chi xa héi chi nghia; xay dwng
va phat huy khéi dai doan két toan dan tgc
a) Thanh teu

Phap luat vé phat huy dan cha, bao dam quyén lam chu, phét huy sic manh
cua Nhan dan ngay cang hoan thién. Thuc hién cac quy dinh ciua Bang, phép luat
ctia Nha nuéc vé dan cha XHCN, phat huy sic manh caa Nhén dan dat duoc nhiéu

1 Trach nhiém céc chu thé trinh du 4n luat, thAm tra con han ché trong mot s6 truong hop va sy tham gia ciia nhan
dan con han ché; thoi gian xay dung mot so ludt con dai, tinh chuyén nghiép trong xay dung luét chua cao...
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két qua quan trong. Dan chu trong Pang khong ngimng duoc mé rong va nang cao.
Thuc hién dan chu trong céc co quan nha nudce, don vi sy nghiép cong lap c¢é nhiéu
chuyén bién, tién bo. Phat huy dan chu trong cac té chic chinh tri - xa hoi cling co
nhiéu tién bd. Phat huy dan chu trén cac linh vuc chinh tri, kinh té, van hoa - xa hoi
d3 c6 nhitng budc tién quan trong va tich cuc.

Pai séng dan chu trong x& hoi da co nhiéu tién bo, nhan dan thuc hién quyén
lam chu, phat huy kha ning sang tao va bao dam dong thuan trong xa hoi. Sinh
hoat dan chi trong cac co quan dan cir, hanh chinh va tu phap cac cap c6 nhitng
khoi sic dang ghi nhan, dugce nhan dan ddng tinh ang ho cao. Két hop chat ché doi
méi kinh té véi doi méi chinh tri, gitr viing on dinh x& hoi, tao diéu kién cang cd
khdi dai doan két toan dan toc. Poan két qudc té ngay cang phat trién, gop phan
nang cao uy tin, vi thé caa Viét Nam trong khu vuc va trén thé gigi.

Mt tran T quéc Viét Nam va céc té chac chinh tri - x4 hoi ngay cang doi
méGi noi dung, phuong thirc hoat dong, tré thanh trung tam cua khéi dai doan két
toan dan toc, lam tot vai trd cau ndi gitta Pang, Nha nudc va nhan dan, tham gia
xay dung Pang, Nha nudc va hé thong chinh tri, gop phan tich cuc vao tang cuong
khéi dai doan két toan dan toc. Sy doi méi ndi dung, phuong thic hoat dong cua
Mt tran T6 qudc Viét Nam va cac to chtc chinh tri - xa hoi thé hién & nhitng mat
cha yéu: Mgt 1a, chuyén tir noi dung, phuong thirc hoat dong don diéu, tuyén
truyén, thuyét phuc 1a chu yéu sang noi dung nim bét, phan anh kip thoi tim tu,
nguyén vong, nhu cau cua hdi vién va cham lo, bao vé loi ich caa hoi vién. Hai I3,
chuyén dich manh mé& tir tinh trang hanh chinh héa, sang dan cha héa cac hoat
dong, phat huy tinh nang dong, cha dong, sang tao. Ba la, khéng ngung dugc mé
rong, da dang héa va linh hoat.

b) Han ché

O mot sd noi, nhan thic va thuc hanh vé dan chu, phat huy sec manh cua
Nhan dan trong mot bo phan can b, dang vién va nhan dan con han ché. Thuc
hanh dan chia ¢ co s& con hinh thac, quyén 1am cha caa Nhan dan chua hoan toan
duoc tdn trong va phat huy, trong mét sé linh vuc con bi vi pham. Hé théng phap
luat, co ché, quy ché, té chuc va cac diéu kién dé thuc thi dan chu, quyén lam cha
cuia Nhan dan va chua dong bo. Thuc hanh dan chu trong Pang va trong xa hoi con
nhiéu han ché.

Khuynh hudng doan két hinh thtrc, xudi chiéu chua dugc khac phuc triét dé.
Daoi séng cia mot bo phan nhan dan con khé khan, sy phat trién khong déu gitta
cac ving, mién, déng bao céc dan toc, cac giai cap, tang 16p trong x& hoi... anh
huong tiéu cuc téi dai doan két toan dan toc. Co ché “Pang 1anh dao, Nha nudc
quan ly, Nhan dan l1am chi” va phuong cham “Dan biét, dan ban, dan lam, dan
kiém tra, dan giam sat, dan thu huéng” chua cu thé hoa day du, toan dién; quyén
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lam chu caa Nhan dan, nhat 14 dan chua ¢ co sé ¢6 lic, ¢6 noi con bi vi pham; khéi
dai doan ket toan dan toc, moi quan hé gitra Pang, Nha nudc vai Nhan dan cé lic,
¢ noi chua thuc sy gan bé chat ché.

Vai trd cua Mt tran T6 quéc Viét Nam va cac to chic chinh tri - x& hoi
trong cOng tac tuyén truyén, van dong, tap hop quan chdng, phat huy sitc manh
téng hop cua quan ching ¢ nhiéu noi con bat cap. Vai tro dai dién trong viéc bao
vé loi ich caa hoi vién con mo nhat, chua thuc su la chd dya cua hoi vién. Viéc xay
dung to chiic bo méay va doi ngii can bo chuyén trach cia Mat tran T quéc Viét
Nam va cac t6 chic chinh tri - xa hoi van chwa dap ung yéu cau.

3.5. NGUYEN NHAN CUA THANH TUU VA HAN CHE
a) Nguyén nhan thanh tgu

Thanh tyu qua 40 nim doi méi xuat phat tir nhidu nguyén nhan, cé ca
nguyén nhan khach quan va chi quan, trong dé nguyén nhan chi quan la cha yéu.

Nguyén nhan khach quan:

Xu thé hoa binh, hop tac, phat trién trén thé gidi di tao diéu kién thuan loi
cho Viét Nam duy tri méi truong hoa binh, 6n dinh dé phat trién kinh té - x4 hoi,
ciing ¢ qudc phong, an ninh, bao vé T6 qudc. Su phat trién ctia khoa hoc va cong
nghé, nhat 1a cudc Cach mang cong nghiép lan thir tu md ra nhiéu co hoi trong xay
dung, phat trién kinh té noéi chung, cling nhu d6i v&i phat trién nén cong nghiép
quéc phong, an ninh ludng dung, hién dai, bao dam vii khi, trang bi cho luc lugng
vil trang ngay cang hién dai. Thanh tuu dat dugc qua 40 ndm d6i méi trén cac linh
vuce kinh té, van hoa, xa hoi chinh 13 co so tao nén tang 6n dinh chinh trj va tang
ning lyc qubc gia vé qudc phong, an ninh, bao vé T6 qudc.

Viét Nam c0 vi tri dia - chinh tri ngay cang quan trong trong khu vuc Pong
Nam A va chau A - Thai Binh Duong. Viét Nam duoc cong dong thé gidi coi trong
vi lich str hao hung, d6i mai thanh cong, c6 thé va luc ngay cang gia ting. Xu thé
toan cau hda va lién két khu vuc tiép tuc tién trién. Xu thé thay doi twong quan stc
manh gitta cac nudc 16n di tac dong dén cuc dién thé giodi theo hudng gia ting tinh
da cuc, da trung tam, gia ting vai trd cua cic co ché da phuong da tao diéu kién
thuan loi dé Viét Nam trién khai duong 16i d6i ngoai doc 1ap, tu chi, da phuong
hoa, da dang hoa, hoi nhap qudc té, 1a ban, ddi tac tin cay, thanh vién tich cuc, c6
trach nhiém cta cong dong quoc té.

Nguyén nhan chux quan:

Nhitng thanh tuu to 16n, co ¥ nghia lich sir cua 40 nam d6i mai gan lién véi
su lanh dao, chi dao toan dién, tuyét doi ciia Pang, quan ly théng nhat va diéu hanh
c6 hiéu qua cia Nha nudc, sy nd luc va tinh than 1am cha cua Nhan dan. Trudc
nhitng bién chuyén to 16n cua thoi cudc, Viét Nam ta di danh gia ding cac xu thé
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I6n, nhitng chuyén bién quan trong cua tinh hinh kinh té, chinh tri, an ninh thé gioi
va khu vuc, c6 quyét sach phi hop va kip thoi. Cong tac phd bién, quan triét, trién
khai, tuyén truyén thuc hién cac chu trwong, chinh sich ctua Pang va Nha nudc
trén céc linh vuc duge thyc hién t6t. Chinh vi vay dd huy dong dugc cac ngudn luc
trong xa hoi tham gia phat trién kinh té, van héa, xa hoi va bao dam qudc phong,
an ninh, d6i ngoai.

Pang ta da kién dinh, van dung va phat trién sang tao chii nghia Méc - Lénin
va tu tuong Ho Chi Minh; nhan thic dang din vé phat trién kinh té thi truong dinh
huéng XHCN, dic biét 1a sang sudt dua ra quyét dinh chién luoc, chuyén tir kinh
té ké hoach hoa tap trung sang kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi chi nghia; xac
dinh phat trién kinh té 1a nhiém vu trung tdm, kién tri Ianh dao, chi dao thuc hién
cac quyét sach vé kinh té, duoc nhan dan dong tinh ang ho va tich cuc tham gia
thue hién; phat huy duogc sitc manh cta toan dan toc, sy nd luc phan dau vuot bac,
ning dong, sang tao cua toan dan, toan quan, cong déng doanh nghiép va cta ca hé
thdng chinh tri.

Hé thong thé ché phat trién khong ngimg dugc bd sung, hoan thién, dong bd
nham dap Gmg yéu cau xay dung, phat trién nhanh va bén vimng dat nudc va hoi
nhap kinh té qudc té trong timg giai doan, gop phan tan dung nhiing loi thé clia cac
nudce di sau trong viéc 4p dung nhiing thanh tyu khoa hoc, k¥ thuat tién tién, tao
diéu kién mé duong, thic day phat trién cac linh vuc.

Trong thuc hién nhiém vu qudc phong, an ninh, bao vé T6 qudc ludén bao
dam su lanh dao dang dén tuyét dbi, truc tiép vé moi mit cia bang, su quan 1y co
hiéu qua ctia Nha nude tir Trung wong dén dia phuong. Cong tac gido duc qudc
phong, an ninh dugc chu trong va c6 két qua thiét thuc, da khoi day, phat huy dugc
truyén théng yéu nude va niém tu hio dan tdc trong tinh hinh méi.

Su doan két, thong nhat va cé nhiéu d6i méi trong 1anh dao, chi dao, t6 chic
thuc hién cac nhiém vu, giai phap xay dung, chinh dén Pang. Pa so cap ay, t6
chtrc dang, dang vién, nhat 1a ngudi dimg dau di nhan thic siu sic hon tam quan
trong va noi dung, nhiém vu ting cuong cong tac xay dung, chinh dén Pang cua
dia phuong, don vi trong tinh hinh mai va quyét tim 1anh dao, chi dao thuc hién.
Vi vay da giai quyét kip thoi, co két qua nhiéu van dé mai, khd, phic tap nay sinh
trong thyc tién; kién quyét khic phuc han ché, khuyét diém. Cung véi dé da phat
huy c6 hiéu qua vai trd, trach nhiém cua Mat tran To quéc, cac té chac chinh tri -
x& hoi va Nhan dan tham gia xay dung Pang va hé théng chinh tri. Cac co quan
tham muu ctia Pang d chu dong, tich cyc tham muu, huéng dan, thuong xuyén
kiém tra va kip thoi thao g& nhitng kho khin, vudng mac trong thyc tién.

Pang ta da kip thoi dé ra chi truong, quan diém nhét quan va ngay cang
hoan thién vé xay dung Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam. Cac co quan nha
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nuédc di co nhiéu nd lyc trong viéc thé ché hoa, to chac thuc hién cac quan diém,
chu truong ctia Pang vé xay dung Nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam.

Nhiéu chu truong, chinh sach ctia Pang va Nha nudc vé thuc hién dan chu,
tién bo, cdng bang x& hoi va phat trién da di vao cudc séng, 1am co s hoan thién
va phéat huy nén dan chu XHCN; phéat huy sic manh cia nhan dan; xay dung va
phat huy khéi dai doan két toan dan toc.

Mt tran T6 qudc Viét Nam va cac doan thé nhan dan cé nhiéu cb gang dé
phat huy tét hon vai tro tap hop, xay dung khdi dai doan két toan dan toc. Nhirng
thanh tuu cua cong cudc doi mai tao diéu kién thuan loi cho hoan thién, phat huy
nén dan chu XHCN; phat huy sitc manh cua nhan dan; xay dung va phét huy khoi
dai doan két toan dan.

b) Nguyén nhan hgn ché
Nguyén nhan khach quan:

Piéu kién va xuit phat diém thap caa nén kinh té (dic biét trong giai doan
dau d6i mai); nén kinh té trong qué trinh chuyén d6i, ngay cang hoi nhap quéc té
sau, rong voi d6 mo 16n trong diéu kién kinh té todn cau c6 nhiéu bién dong kho
luong, khé dy bdo. Nang lyc canh tranh va tinh tu cht ctia nén kinh té chua cao:
viéc co cau lai nén kinh té gan véi d6i mai mo hinh ting truong 1a nhimg van dé
phtc tap, doi hoi thuc hién trong dai han. Dich bénh, nhat 1a dai dich COVID-19,
thién tai, han han, 1a lut, sat 16 tac dong manh va thuong xuyén hon.

Su nghiép d6i méi trén cac linh vuc dién ra trong bdi canh tinh hinh thé giot,
khu vuc bién dong nhanh chong, phuc tap, khé luong. Xuat hién cac van dé toan
cau cap bach, tac dong ngay cang nghiém trong t&i moi qudc gia, doi séng quéc té
va toan thé loai nguoi. Thé va luc caa dat nuéc con han ché. Nhiéu thé manh méi
chi ¢ dang tiém ning, chuwa duoc phat huy va khai thac kip thoi dé phuc vu cho
viéc thuc ddy quan hé gitta Viét Nam véi doi tdc. Cac thach thic an ninh phi
truyén théng ngay cang nghiém trong hon; cac thé luc thu dich, phan dong, co hoi
chinh tri ting cuong chéng pha. Su tac dong tir mat trai cua co ché thi truong va
qua trinh m& cira, hop tac dau tu voi nude ngoai trong qua trinh thuc hién nhiém
vu qudc phong, an ninh, bao vé T6 qudc.

Nguyén nhan chu quan:

Nhan thirc Vé nén kinh té thi trrong dinh hudéng XHCN trén mot s6 mat van
con cham, chua sau sic, thdng nhat, nhu: Quan hé gitra Nha nudc, thi trudong va xa
hoi; so hitu dat dai; phan bo nguon luc; vai tro cua doanh nghiép nha nudc, kinh té
tap thé, hop tac x4, kinh t& tu nhan; tu cha cua don vi sy nghiép cong lap; CNH,
HPH gin véi doi méi mo hinh ting trudng, co cau lai nén kinh té; thé ché phat
trién kinh té nhanh va bén viing; cac dot pha chién luoc, md hinh, phuong thirc
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phat trién kinh t& méi; phuong thirc phat trién nén kinh té doc 1ap, tu cht gin véi
héi nhap qudc té sau rong,... Nhan thirc trong Xay dung va t6 chirc thuc hién thé
ché phi hop véi yéu cau ciia cudec Cach mang cdng nghiép lan thtr tu chdm duogc
d6i mdi, strc 1 cOn 16n. Mot bd phan can bo, dang vién, cdng chiic suy thoai dao
duc, 161 sdng va vi pham dao dirc cong vu.

Viéc thé ché hoa, cy thé héa duong 16i, chi truong phat trién kinh té thi
truong dinh huéng xa hdi chi nghia con cham va chua dong bd. Phuong thic 18nh
dao ctia Pang vé kinh té, nhan thire vi tri, vai trd ciia Nha nudc trong nén kinh té
thi truong cham dugce doi mai, cu thé hda. Trén nhidu mat, con bi anh hudng boi
co ché tap trung, quan liéu, bao cip; phan céng, phan quyén, phan cip quan ly kinh
té chua hop ly; chua chi trong dung mirc viée théo g& khd khin, hd tro doanh
nghiép khi tap trung thuc hién chu truong uu tién kiém ché lam phat, on dinh kinh
té vi md, bao dam an sinh x& hoi. Quy trinh xay dung phap luat con han ché, chua
dam bao tinh chuyén nghiép, khoa hoc, hiéu qua; nang luc, trinh do cua mét bo
phan can bo, cong chuc, vién chite, co quan hoach dinh chinh sach con han ché,
chua dap (ng yéu cau thé ché hoa, cu thé hoa phat trién nén kinh té thi truong dinh
hudng XHCN trong bdi canh mai, dic biét trong bdi canh hoi nhap quéc té sau
rong va Cach mang cong nghiép lan thr tu. Nang luc du béo han ché, din dén mot
s6 chu trwong, chinh sach, giai phap dé ra chua phi hop, chua thuc su tao dong luc
va ngudn lyc cho phét trién. Mot sb co ché, chinh sach, quy dinh phap luat con
chua ddng bo, thong nhat, kha thi, chua dap tmg duoc yéu cau thuc tién. Hé théng
thong tin, co s dit lidu chua day da. To chic thuc hién con nhiéu han ché, yéu
kém, chua quyét liét, hiéu luc va hiéu qua chua cao; kiém tra, kiém soat thiéu chat
ché&. Pay chinh 1a nguyén nhan co ban 1am cho nhiéu chu truong khong dugc hién
thuc hda dung, kip thoi.

Nhan thirc cia mot sé cap uy dang, chinh quyén, to chic chinh tri, vé vi tri,
vai tro cia van hoa, con ngudi, quan 1y xa hoi chua day du, toan dién, chua phu
hop véi thuc tién va chua theo kip xu hudng phat trién va hoi nhap quéc té.
Phuong thirc 1anh dao va quan 1y van hoa cham duoc doi méi, chua thich wng kip
thoi V6 su van dong va phat trién cua van hoa trong thoi ky ddy manh cong nghiép
hoéa, hién dai hda va hoi nhap qudc té. Chua nhan thirc day du va quan tim dung
muic cong tac dao tao, bdi dudng ngudn nhan luc hoat dong trong linh virc vin hoa,
nhat 1a doi ngii can bd van hda co s¢. Chua thyc su co su gén két gifra chinh sach
phat trién kinh té véi giai quyét cac van dé xa hoi.

Viéc thé ché hoa va to chuc thuc hién duong 16i vin héa ctiia Pang con thiéu
déng bo, quyét ligt, hi€u qua. Cong tac quan ly nha nudc vé van hoa cham duoc
d6i méi. Pau tu cho linh vyc van héa chua tuong xtng va con dan trai. Chua quan
tam dung mirc dén cong tic ddo tao, bdi dudng nguodn luc con ngudi hoat dong
trong linh vuc van hoa, nhat 1a cac nhan tai, cac nghé nhan trong cac linh vyc van
hoéa truyén thong.
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Nhan thirc cia mot s6 cap uy dang, chinh quyén con chua day du, rd rang vé
vai trd dot phé chién lugc cua khoa hoc va cong nghé gan véi déi méi sang tao; vé
su can thiét, cap bach phai doi méi co ché quan ly khoa hoc va cong nghé, doi méi
sang tao. Nhan thtrc vé bién d6i khi hau chu yéu tap trung vao viéc giam phat thai,
chua dit trong tAm vao viéc thich tng vai bién doi khi hau.

Nhan thirc vé giéo duc va ddo tao chua theo kip Sy phét trién cta dat nuéc
trong bdi canh kinh té thi truong dinh huéng XHCN va hoi nhap québc té. Miac di
duoc coi 12 qudc sach hang dau, nhung gido duc va dao tao van chua dugc cac
nganh, cac cap chi trong dung mac. Cap uy, chinh quyén mot sé noi chua chi
trong phan bd ngudn luc cho gido duc va dao tao mot cach kip thai va phu hop;
ngan sach chi cho phat trién gi4o duc va dao tao c6 xu hudng giam, ngudn dau tu
han ché. Thé ché hoa duong 16i chu truong vé phat trién gido duc con cham va
chua ddng bd. Cong tac tong két thuc tién, nghién ciu Iy luan, du bao vé phat trién
con ngudi toan dién, chan hung dao duc xa hoi, xay dung hé gia tri con ngudi va
van hoa chua dugc chu trong ding murc.

Cong tac tuyén truyén, quan triét va td chirc thue hién nhiém vu qudc phong,
an ninh, bao vé T6 qudc ctia mot sb cip uy, to chiuc dang chua duoc quan tim
dung mirc, dé ra chu truong nhung thiéu bién phap cu thé, dong bd, hiéu qua. Xay
dung hé thong chinh sach, phap luat lién quan dén qudc phong, an ninh, bao vé To
qudc con thiéu ddng bo, chong chéo giita cac linh vuc, nhidu quy dinh chwa phu
hop vo1 thue tién, chAm bd sung, sutra ddi, chua co co ché dic thu. Cong tac phéi
hop, hiép déng gifta cac ban, by, nganh, co quan, don vi, dia phuong trong linh vuc
quéc phong, an ninh c6 lac, ¢6 noi chua chat ch€, nhip nhang, déng bo.

Nhan thtc vé vi tri, vai trd cua dbi ngoai con thiéu théng nhat dan dén viéc
trién khai duong 16i, chinh sach ddi ngoai con c6 luc, c6 noi thiéu dong bo, chua
phdi hop hai hoa dan dén hiéu qua cua mot s6 hoat dong ddi ngoai chwa cao. Hé
théng thé ché chua dugc hoan thién trong diéu kién mo ctra, hoi nhap toan dién,
sAu rong véi thé gigi. Viéc theo ddi, dén ddc thuc thi nhiéu théa thuan québc té
chua sdu sat, quyét liét, dan dén cham tr&, lo 1a trong thuc thi, giam hiéu qua, loi
ich, dac biét 12 loi ich cho dia phwong, doanh nghiép va nguoi dan. Chat luong cua
d6i ngii can bo ddi ngoai con chua dong déu, nhidu mat con han ché. Ngudn luc
danh cho cong tac ddi ngoai chua dap (ng yéu cau caa nhiém vu ddi ngoai.

Cong tac td chirc thuc hién mot sé dinh hudng, nhiém vu cé lic con thiéu
quyét liét, kién tri. Dau tu ngudn lyc cho viéc trién khai nhiém vy con han ché, c6
mat chwa dap @ng yéu cau.

Vén dé dan cha ¢ nude ta con chua dugc giai quyét tot ca vé ly luan va thuc
tién, nhiéu van dé dit ra chua duogc giai quyét rd rang, kho khin cho viéc thuc hanh
dan chu. Viéc thuc hanh dan chu trong Pang va trong Nha nuwdc caa ching ta con
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nhiéu han ché. Mot s6 cap uy, to chace dang, chinh quyén, co quan, don vi chua kip
thoi ndm bt tinh hinh nhan dan va giai quyét nhitng van dé buc xic nay sinh tai co
s& dan dén diém nong, mat an ninh trat tu ¢ dia phuong. Nhirng han ché trong xay
dung Pang, xay dung kinh té, phét trién xa hoi va sy chéng pha caa cac thé luc th
dich 1a nhiing yéu té anh huong tiéu cuc khdng nho dén hoan thién va phat huy nén
dan cha XHCN:; phat huy sic manh cua nhan dan; xay dung va phat huy khéi dai
doan két toan dan.

Mot sé cép uy, té chuc dang va cén b, dang vién chua nhan thic day du,
toan dién, sau sac vé vai tro, vi tri, ydu cau caa cong tac xay dung, chinh dén Bang
trong tinh hinh méi. Céng tac 1anh dao, chi dao, té chuc thuc hién cia mot sb cap
iy, to chuc dang chua chi dong, sau sét, thiéu quyét liét. Viéc thuc hién cac
nguyén tac to chiic ciia Pang, nhat 1 nguyén tic tap trung dan chi & mot sé noi
chua nghiém, tham chi con vi pham, mat doan két noi bo, c6 noi con biéu hién cuc
bo, loi ich nhém. Su phéi hop gitta mot s6 cap ty voi dang doan, ban can su dang
c6 lac, co noi thiéu chat ché, hiéu qua chua cao.

Cong tac nghién ctu ly luan xay dung Dang con han ché; xay dung thé ché,
co ché, t6 chac hoat dong ctia Pang cham ddi méi, hoan thién, chua dap tng kip
thoi yéu cau xay dung Pang trong sach, vitng manh trong diéu kién mégi. Nghién
ctu ly luan, tong két thuc tién vé Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam co ldc
chua dugc quan tim dung muc. Viéc nghién cau ly luan va tong két thuc tién vé
thuc hién dan chu trong Pang, trong cac co quan nha nudc va ngoai xa hoi chua
dugc quan tim diing mic, cham duogc Iy giai va thé ché hoa day du.

IV. KHAI QUAT CHUNG, VAN PE PAT RA VA BAI HQC KINH
NGHIEM

4.1. NHUNG THANH TUU TRONG NHAN THUC LY LUAN VA THUC
TIEN CONG cUOC POl MOI

4.1.1. Nhigng bwéc phat trién quan treng trong nhdn theec 1y lugn vé cha
nghia xa hgi va xay dung chi nghia xa hoi ¢ Viét Nam

Mgt 13, phat trién Iy lugn vé déc lap dan téc gan lién véi chi nghia xa hoi

Ngay tir khi ra doi, Pang ta da khing dinh doc lap dan toc va CNXH 1a muc
tiéu, 1y tuong cua Pang va nhan dan ta; di 1én CNXH 14 con duong tat yéu cia
cach mang Viét Nam. Buong 16i doc 1ap dan toc gan lién véi CNXH dugce Pang ta
tiép tuc bd sung, phat trién trong sudt qua trinh lanh dao cua Pang.

Trong 40 nam d6i mai, Pang da ludn ludn vimg vang, kién dinh, giir viing
ngon cd: “Pac 1ap dan toc va chu nghia xa hoi”. Cuong linh xay dung dat nudc
trong thoi ky qua do 1én chii nghia xa hoi théng qua tai Pai VII cua Pang khang
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dinh: “Nam vitng ngon cd doc 1ap dan toc va chi nghia x4 hoi. Do 1a bai hoc
Xuyén suét trong qua trinh cach mang nudc ta”. Van kién cac ky dai hoi ludn lubn
xac dinh xay dung CNXH 1a nhiém vu hang dau, bao vé T6 quéc la nhiém vu
thuong xuyén quan trong, coi d6 1a hai nhiém vu chién luoc gin b6 voi nhau. Pai
hoi XI caa Pang b sung, phét trién Cuong linh, d3 khang dinh: “Bi 1én chi nghia
xa hoi 1a khat vong ctia nhan dan ta, 1a su lya chon dung dén cua bang Cong san
Viét Nam va Chu tich HO6 Chi Minh, phu hop véi xu thé phat trién cta lich su”.

Dai hoi XIII cia Pang di ké thira, bd sung va phat trién, quan diém tu
tuong néu trén, tiép tuc khéng dinh “kién dinh muc ti€éu doc 1ap dan tdc va chu
nghia x3 hoi”, coi d6 1a “vin dé mang tinh nguyén tic, co6 y nghia séng con ddi
v6i ché d ta, 1a nén tang ving chic cia Dang ta, khong cho phép ai duoc nga
nghiéng, dao dong”.

Hai 1, @i méi nhdn thize Iy lugn vé CNXH va mé hinh CNXH Viét Nam

Qua 40 nam, 8 ky dai hdi dang, nhan thtrc Iy luan cua Pang vé CNXH di ¢6
nhitng budc phat trién rat quan trong trén tat ca cac linh vuc chinh tri, kinh té, vin
hoa, x4 hoi, Nha nudc, xay dung Dang, quan hé qudc té... CNXH vai tinh cach 1a
muc tiéu phat trién cta dat nude duoc néu khai quat 1a mot xa hoi: Dan giau, nudc
manh, dan cha, cong bang, van minh; do Nhan dan 1am chu; ¢ nén kinh té phat
trién cao dua trén luc lugng san xuat hién dai va quan hé san xuat tién bo, phu hop;
c6 nén van hoda tién tién, ddm da ban sic dan téc; con ngudi ¢d cudc song 4m no,
ty do, hanh phuc, c6 diéu kién phat trién toan dién; cac dan toc trong cong dong
Viét Nam binh dang, doan két, ton trong va gilp nhau cung phéat trién; c6 Nha
nudc phap quyén XHCN cua Nhan dan, do Nhan déan, vi Nhan dan do Pang Cong
san lanh dao; c6 quan hé hiru nghi va hop tac voi cac nudce trén thé gioi.

M® hinh CNXH Viét Nam, gdm muc tiéu, cac dic trung va try cot cia cha
nghia x3 hoi d3 ngay cang duoc hoan thién, cu thé hoa.

Vé hé muc tiéu, bat dau tir Cuong linh xdy dung dat nudc trong thoi ky qua
dd 1én chu nghia xa hoi thong qua tai Pai hoi VII, da xac dinh “Muc tiéu téng quat
phai dat t6i khi két thuc thoi ky qua do 1a xdy dung xong vé co ban nhiing co sé
kinh t& cua chu nghia x3 hoi, v6i kién trac thuong tang vé chinh tri va tu tudng,
van héa phu hop, 1am cho nuédc ta trg thanh mot nudce xa hoi chii nghia phon vinh”.
Trai qua cac ky dai hoi, Pang ludn khang dinh muc tiéu chung xay dung CNXH
trén dat nudc ta. Dén Pai hoi XII1, Pang da bd sung muc tiéu: “phan dau dén giita
thé ky XXI, xay dung nuéc ta trg thanh nudc phat trién, theo dinh huéng xa hoi
cha nghia”; “dén nam 2045, Viét Nam tré thanh nudc x& hoi chu nghia, co thu
nhap cao”.

Vé cac dic trung ciia CNXH. Pai hoi VII thong qua Cuong linh xay dung
dat nuéc trong thoi ky qua do 1én chi nghia xa hoi, da xac dinh 6 dic trung cua
CNXH. Trai qua cac ky dai hoi, dén Pai hoi XIII, Pang ta da xac dinh mé hinh
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CNXH Viét Nam gom 8 dic trung: (1) “Dan giau, nudc manh, dan cha, cong bang,
van minh”; (2) “Do Nhan dan 1am chu”; (3) “C6 nén kinh té phat trién cao dya trén
luc lugng san xuat hién dai va quan hé san xuét tién bo phi hop”; (4) “C6é nén vin
hoa tién tién, ddm da ban sac dan toc”; (5) “Con ngudi cb cudc sdng am no, tu do,
hanh phiic, c6 diéu kién phét trién toan dién™; (6) “Céc dan toc trong cong dong
dan toc Viét Nam binh ding, doan két, ton trong va gilp nhau cing phat trién”; (7)
“Co Nha nuéc phap quyén x& hoi chi nghia ctia Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan
dan do Bang Cong san lanh dao”; (8) “Cé quan hé hiru nghi va hop tac vai cac
nudc trén thé gioi”. Tam dic trung néu trén da thé hién rd ban chat cua ché do
XHCN ma Pang va Nhan dan ta dang xay dung, muc ti€u chung, bao trum “dan
giau, nudc manh, dan chu, cong bang, vin minh”, nhing gia tri cin cdt, c6 quan hé
gén b6 chit ché véi nhau, tao nén nén tang va su bado dam bén viing, phén vinh cua
d4t nudce, hanh phuc cua Nhan dan.

Vé cac try cot cia md hinh CNXH Viét Nam, qua qua trinh ddi méi, trong
nhan thuc ly luan cua Pang da dan hinh thanh cac try cot chinh cia mé hinh
CNXH Viét Nam 1a: Nén kinh té thi trudng dinh huéng XHCN Viét Nam, Nha
nudc phap quyén XHCN Viét Nam, nén dan cha XHCN Viét Nam, do Bang Cong
san Viét Nam 1anh dao. Trong céc tru cot cua md hinh CNXH Viét Nam, kinh té
thi truong dinh huéng XHCN dong vai tro 1a co so, nén tang, Nha nudc phap
quyén XHCN va nén dan chia XHCN vira 1a muc tiéu, nhan té bao dam va dong
luc thac day qua trinh d6i méi toan dién & Viét Nam, vai tro 1anh dao cua Pang
Cong san Viét Nam 1a nhan té quyét dinh.

Ba 1, nhdn thizc Iy ludn vé con dwong di 1én CNXH

Nhan thirc vé con dudng di 1én CNXH ngay cang day du va hoan thién hon,
thé hién trong nhiing phwong hudng co ban, nhitng mdi quan hé 16n va 16 trinh di
[én CNXH.

Vé phirong hwéng di 1én CNXH: Trong diéu kién khing hoang kinh té - x&
hoi, Pai hoi VI, véi cach tiép can moéi, dé ra 3 chuong trinh kinh té 16n: chuong
trinh san xuat luong thuc, thuc pham; chuwong trinh san xuat hang tiéu dung;
chuong trinh san xuat hang xuét khau. Pai hoi V11 thong qua Cuwong linh 1991, da
x4c dinh 7 phuong hudng. Bén Pai hoi XI théng qua Cuong linh 2011, néu 8
phuong hudng co ban cia qué trinh xdy dung CNXH & nudc ta. Trong 10 nam
thuc hién Cuong linh 2011, Dai hoi XII va Dai hoi Xl caa Bang, nhan thic
phuong huéng xay dung CNXH c6 mot sé diém mai.

Pai hoi XIII Pang tiép tuc khang dinh 8 phuong huéng co ban xay dung
CNXH & nudéc ta la: (1) Bay manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc gan véi
phat trién kinh té tri thirc, sir dung hop 1y tai nguyén, bao vé méi truong, tng pho
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vGi bién ddi khi hau: (2) Phat trién nén kinh t& thi truong dinh huéng xa hoi chi
nghia; (3) Xay dung nén van hoéa tién tién, dam da ban sic dan toc; xay dung con
ngudi, nang cao doi séng nhan dan, thuc hién tién bo va cong bang xa hoi; (4) Bao
dam vitng chic quéc phong va an ninh qudc gia, trat ty, an toan xa hoi; (5) Thuc
hién duong 161 d6i ngoai doc 1ap, tu chu, hoa binh, hitu nghi, hop tac va phat trién,
cha déng va tich cuc hoi nhap quéc té; (6) Xay dung nén dan cha xa hoi chi nghia,
thuc hién dai doan két toan dan toc, ting cudng va mo rong mat tran dan toc thong
nhat; (7) Xay dung Nha nuéc phap quyén xa hoi chi nghia caa Nhan dan, do Nhan
dan, vi Nhan dan; (8) Xay dung Pang va hé théng chinh tri trong sach, viing manh.

Vé cac moi quan hé lén can gidi quyét: Dai hoi VI, bat dau cong cudc doi
méi toan dién dat nudc, d xac dinh cdc méi quan hé bao quat: “gitta 6n dinh va
phat trién”; “gitra phat trién luc lwgng san xuat va hoan thién quan hé san xuat”;
“gitta Pang 1anh dao, Nha nudc quan ly, Nhan dan l1am cha”; “giira kinh té voi
qudc phong, giir vilng doc 1ap, tu chu va ting cuong hop tac qudc t&”. Trong qué
trinh hoan thién duong 16i d6i mai, cac ky dai hoi dang di bo sung, diéu chinh céac
méi quan hé nay.

Dén Pai hoi XIII, Pang di xac dinh 10 méi quan hé 16n trong qué trinh xay
dung CNXH 1a: (1) Giira 6n dinh, d6i méi va phét trién; (2) Gitra d6i méi kinh té
va d6i méi chinh tri; (3) Gitra tuan theo cac quy luat thi truong va bao dam dinh
hudng XHCN; (4) Giita phét trién luc lugng san xuat va xay dung, hoan thién ting
budc quan hé san xuit XHCN; (5) Gitta Nha nuéc, thi truong va xa hoi; (6) Giira
tang truong kinh té va phét trién van hoa, thuc hién tién bo va cong bang xa hoi,
bao vé mdi truong; (7) Gitra xay dung va bao vé T6 quéc Viét Nam XHCN; (8)
Giira doc lap, tu cha va hoi nhap quéc té; (9) Gitta Pang lanh dao, Nha nudc quan
ly va nhan dan 1am cha; (10) Giita thuc hanh dan cha, ting cuong phéap ché, bao
dam ky cuong xa hoi.

Vé 16 trinh, budc di trong thoi ky qud dg 1én chii nghia xd héi. Pai hoi VI da
néu khai niém “ching duong dau tién” véi nhiém vu bao trim, 12 6n dinh moi mat
tinh hinh kinh té - x& hoi, tiép tuc xay dung nhiing tién dé can thiét cho viéc day
manh cdng nghiép hda x& hdi cha nghia trong ching dudng tiép theo”. Trai qua cac
ky dai hoi voi nhitng budc phét trién cu thé, dén Pai hoi XII1, can clr vao céc tiéu
chi quéc té danh gia vé trinh do phat trién caa mdi qudc gia, da xac dinh muc tiéu
theo cac mdc thoi gian 1a: “Pén nam 2025, ky niém 50 nam giai phong hoan toan
mién Nam, thdng nhat dat nude: LA nudc dang phét trién, c6 cong nghiép theo
huéng hién dai, vuot qua mac thu nhap trung binh thap. Bén nam 2030, ky niém
100 nam thanh 1ap Pang: La nuéc dang phat trién, cd cdng nghiép hién dai, thu
nhap trung binh cao. Pén nam 2045, ky niém 100 nim thanh 1ap nudc Viét Nam
Dan chu Cong hoa, nay la neéc Cong hoa xa@ hoi chu nghia Viét Nam: Tro thanh
nuéc phéat trién, thu nhap cao”.
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4.1.2. Nhéing thanh tuu to Ién, c¢é ¥ nghia lich sir qua 40 niam doi mgi

Cong cudc doi méi dudi sy 1anh dao ciia Pang 40 nam qua di 1am thay doi
can ban, toan dién co do, tiém luc, vi thé va uy tin quoc té cua dat nudc, cu thé
nhu sau:

Trong linh vuec kinh té, thanh tuu hét stc to Ion va néi bat 1a xay dung va
phat trién nén kinh té thi truong dinh hudéng XHCN Viét Nam, thay thé cho nén
kinh té ké hoach hoa tap trung, quan liéu, bao cip da 15i thoi. Nho d6 di phat huy
dugc cAc tiém ning phat trién cua dat nude, dat duoc nhitng thanh tyu to 16n, noi
bat. Nudc ta tir mot nude nghéo nan, ¢6 co s vat chat - ki thuat, két ciu ha tang
kinh té - xa hoi lac hau, trinh d thap, da tro thanh nuéc dang phat trién co thu
nhap trung binh, hdi nhap sau va rong vao nén kinh té khu vuc va toan cau.

Trong linh vuc vin héa, xd héi, con nguoi, nhan thic Iy luan vé vin hoa da
c6 nhiéu diém mai, ndi bat, coi van hoa 1a nén tang tinh than cua xa hoi, 14 muc
tiéu va dong luc cua su phét trién. Chu truong xdy dung mot nén van hoa Viét
Nam tién tién, ddm da ban sac dan toc duoc ddy manh thuc hién trong thuc té. Céc
linh vuc van hoa déu c6 budc phét trién mai. Vai trd cia vin hoa gop phan vao sy
phat trién bén vimg duoc khing dinh va thé hién ngay cang rd hon.

Quan diém, chi truong, dwong 161 phét trién xa hoi, con nguoi ngay cang
hoan thién trong diéu kién phat trién nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN Viét
Nam. Céc chi tiéu vé xa hoi lién tuc duoc cai thién, doi song Nhan dan duoc nang
cao, tién bo, céng bang xa hoi dugc chd trong. Tudi tho trung binh cua ngudi dan
khong ngimg tang 1én, dat 74,5 tudi nam 2024. Chi s6 hanh phiic dugc nang Ién,
xép thir 46/143 qudc gia; chi s6 phat trién con ngudi (HDI) duoc cai thién, dat
0,766 diém, 1a mic cao so Véi cac nudce cung trinh do phat trién.

Linh vuc gido duc va dao tao tiép tuc phat trién véi nhiéu thay doi, dat dugc
nhiéu thanh tuu Ién, quan trong, dong gop vao su phat trién chung cua dat nudc.
P3a phd cap gido duc tiéu hoc vao nim 2000; phd cap giéo duc trung hoc co s¢ Vao
nam 2010; hoan thanh phé cap gido duc mam non cho tré em dudi 5 tudi vao nim
2017. Chét luong gido duc va dao tao duoc ning 1én va co budc phat trién moi. Ba
thuc hién nhiéu chinh séch cong bing trong tiép can gido duc, dic biét d6i véi tre
em dan toc thiéu s6, & cac ving kho khan. Cong tac xdy dung x& hoi hoc tap di co
nhiéu chuyén bién tich cuc.

Linh virc khoa hoc va cdng nghé va déi méi sang tao di dat dugc nhiéu két
qua mai. Nhan thire r6 va da dé ra nhiéu giai phéap thuc hién quan diém “khoa hoc
va cong nghé 1a qudc sach hang dau”, 1a “dong luc then chot” dé phat trién luc
lwgng san xuét hién dai. Hop tac va hoi nhap quéc té vé khoa hoc va céng nghé
dugc tang cuong. Xac dinh rd noi dung doi méi sang tao trong hé théng doi moi
sang tao qudc gia, qua do, thuc day su phét trién hé sinh thai khoi nghiép va doi
mai sang tao.
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Trong /linh vuc su dung hop ly tai nguyén, bado vé moi trueong va thich ung
Véi bién doi khi hdu, da c6 nhan thic méi, ngay cang day di hon, tro thanh mot noi
dung quan trong trong cac van kién cua Pang, dugc xac dinh la mot trong tam,
trong thuc hién nghi quyét Dai hoi. Quan diém “khong danh d6i moi
truong lay tang truong” duoc khang dinh va thé hién rd trong cac chuong trinh, ké
hoach phat trién kinh té - x& hoi.

Trong linh virc quac phong, an ninh, da hinh thanh nhan thac ly luan moi day
da hon vé nhiém vu quéc phong, an ninh, bao vé Té qubc trong tinh hinh méi, gan
vé6i hoat dong dbi ngoai rong mé, hoi nhap qubc té, thuc hién “bao vé T quéc tir
s6m, tir Xa™”; quan tdm “git nudc khi nude chua nguy”. Nén qudc phong toan dan cé
budc phat trién ca chiéu rong va chiéu sau, ngdy cang viing chac. Tiém luc, luc
luong va thé tran quéc phong, an ninh duoc ting cuong, timg bude dap ung yéu cau
nhiém vu bao vé T6 qubc. D3 c6 su phdi hop chat ché hon gitra cac ban, bd, nganh,
dia phuong, phat huy tét vai trd nong cbt cia Quan doi Nhan dan va Cong an Nhan
dan trong xay dung nén qubc phong toan dan, thé tran quéc phong toan dan gan véi
thé tran an ninh nhan dan. D3 phdi hop vai cac hoat dong ddi ngoai dé kip thoi tham
muu v6i Pang, Nha nudc xir Iy linh hoat, mém déo, hiéu qua trong quan hé qudc té
vé qudc phong, an ninh, trién khai cac ké sach, giai phap ngan ngira nguy co chién
tranh, xung dot, giai quyét cac van dé bién gisi, bién dao...

Thanh twu néi bdt trong linh vre @i ngogi 1a d chuyén ddi nhan thic trong
quan hé ddi ngoai tir phan biét cng nhac quan hé ban - thu sang quan hé dbi ngoai
da phuong hoa, da dang hda, “d6i tac va ddi tuong”, “hop tac va dau tranh”. Pa
pha v& duoc thé bao vay, cdm van Viét Nam cua céc thé luc thu dich trén thé gidi;
phat trién quan hé ngoai giao véi 194 nudc 14 thanh vién cua Lién hop qudc. Pa
xay dung duoc cac méi quan hé ddi tac, hop tac chién luoc, ddi tac chién luoc toan
dién, véi tat ca cac cuong qudc trén thé gidi va khu vire. Cong tac d6i ngoai da gop
phan giit vitng moi truong hoa binh, 6n dinh, nang cao vi thé va uy tin cua dat
nuéc; bao vé viing chac doc 1ap, cha quyén, théng nhat va toan ven lanh tho; giai
quyét dugc nhiéu van dé vé bién giéi trén bo va trén bién voi cac nuéc co lién
quan, gop phan cang ¢ hoa binh, 6n dinh trong khu vuc.

Trong xay dung Nha nudc phdp quyén XHCN Viét Nam, 3 timg budc bao
dam nguyeén tic tat ca quyén luc nha nudce thuéc vé Nhan dan, phat huy dan chu,
quyén 1am chii ciia Nhan dan, thuong t6n Hién phap va phap luat. B3 quan tam xay
dung, hoan thién hé thong phap luat theo yéu cau xay dung Nha nudc phap quyén
XHCN Viét Nam. Viét Nam bao dam t6n trong va thuc hién phap luat qubc té, cac
cam két qudc té ma Viét Nam da ky két. Sy 1anh dao cua Pang ddi voi Nha nude
dugc bao dam va khong ngtmg hoan thién.

Dan chu trong Bang khdng ngung duoc md rong va nang cao. Thuc hién
dan cha trong cic co quan nha nude, don vi su nghiép cong 1ap c6 nhiéu chuyén
bién, tién bo. Phat huy dan cha trong céc to chuc chinh tri - x4 hoi c6 nhiéu tién bo.
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Doi séng dan cha trong x& hoi da c6 nhiéu tién bd. Mit tran T quéc Viét Nam va
cac t6 chic chinh tri - xa hoi ngay cang d6i mai noi dung, phuong thirc hoat dong,
tré thanh trung tdm cua khéi dai doan két toan dan toc.

Cong tac xay dung Pdng dwoc day manh Va tién hanh dong bé trong tat ca
cdc linh virc. Xay dung Pang vé chinh trj dugc coi trong; xay dung Pdang vé tu
twong tiép tuc duoc diy manh, nghién cau, gido duc Iy luan dugc ting cuong, hé
théng 1y luan vé duong 16i d6i méi, vé CNXH va con dudng di 1én CNXH ¢ Viét
Nam tiép tuc duoc bd sung, phat trién va ngay cang hoan thién. Xay dung Pdng
vé dao dirc duoc dic biét quan tam, day manh viéc hoc tap va lam theo tu tudng,
dao dtrc, phong cach HO Chi Minh trong Pang va x& hoi. Xay dung Bdng vé té
chitc, can bg c6 nhiéu doi mai va dat mot sé két qua quan trong. Cong tac dan
vdn tiép tuc duoc dé cao, gop phan tao dong thuan, khoi dady manh mé tinh than
yéu nudc, Yy chi tu cuong, sac manh dai doan két toan dan toc va khat vong phat
trién dat nudc phon vinh, hanh phic. Cong tac kiém tra, giam sat, ky ludr ddang
duoc day manh, cé nhiéu d6i méi, cd hiéu lyc, hiéu qua, gop phan tang cuong Ky
luat, Ky cuong trong Pang. Céng tdc dau tranh phong, chéng tham nhiing, 13ng
phi, tiéu cuc da dat duoc nhiéu két qua quan trong, dot ph4, toan dién trén ca 2
mat “phong” va “chéng”. Phirong thirc lanh dao, cam quyén cua Pang ddi voi
hoat dong cua hé thong chinh tri ¢4 c6 nhiéu d6i méi, phi hgp véi co ché kinh té
va béi canh qubc té méi.

4.2. NHUNG HAN CHE TRONG NHAN THUC LY LUAN VA TO
CHUC THUC HIEN

4.2.1. Trong nhdn thec ly lugn

Thet nhdt, trong linh vuec Kinh té: Nhan thic ly luan vé kinh té thi truong
dinh hudng XHCN chua thue sy day du va ¢ hé thong. Nhan thirc vé cac nodi dung
day manh CNH, HPH gan v6i d6i méi mo hinh ting truéng, co cau lai nén kinh té;
xay dung thé ché phat trién kinh té nhanh va bén viing; vé cac khau dot pha chién
luge chua sau sac va chua di rd. Nhan thirc vé& phuong thirc phét trién nén kinh té
doc lap, tu chu gén v6&1 hoi nhap quéc té sau rong van & muc chung nhat.

Thet hai, trong linh vuc vin héa, xa héi, con nguoi: Nhan thic vé phat trién
van hoa, x3 hoi, con ngudi con khong it han ché, bat cap, chua bao quat hét pham
Vi rong Ién, tinh da dang va phong phu trong ddy manh CNH, HPH dét nudc. Hé
gia tri van hoa, con nguoi Viét Nam chwa dugc nhan thie ddy da va hé théng. Tu
duy vé phét trién van hoa co6 mit chua theo kip, chua phu hop véi diéu kién phat
trién kinh té thi trudng dinh hudng XHCN va hoi nhap qudc té.

Ly luan vé gido duc va dao tao, khoa hoc va cong nghé con han ché, chua
cap nhat kip nhitng tién bo cua thé gisi. Nhan thic vé cac van dé x& hoi, nhét 1a
an sinh x4 hoi, tro gilp x4 hoi..., chua day du, toan dién. D6i mai tu duy vé phat
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trién xa hoi, giai quyét cac van dé xa hai con cham, nhét 1a co ché phdi hop giita
nha nudc, thi truong va xa hoi cung tham gia giai quyét cac van dé xa hoi, chua
phat huy tot hiéu qua trong st dung ciac ngudn luc va theo kip yéu cau phat trién
xa hoi.

Thet ba, trong linh viee quéc phong, an ninh, doi ngoai: Nhan thtc 1y luan vé
bao vé Td quéc va su lanh dao tuyét ddi, truc tiép vé moi mit cua bang ddi vai
qué)c phong, an ninh va cac luc lugng vii trang chua that sy hoan chinh, con co
cach hiéu khac nhau. Con nhitng han ché trong nhan thirc 1y luan vé bao vé T
qudc tir sém, tir xa, ké sach giir nuéc khi nuéc chua nguy. Nhan thuc 1y luan vé
xdy dung nén qudc phong toan dan, nén an ninh nhan dan; xay dung thé tran qubc
phong toan dan, thé trin an ninh nhan dan gan véi xay dung thé tran long dan chua
dﬁy da. Noi dung, tinh chat, nhiém vu, moi quan hé cua cac td chirc, luc luong
trong diéu kién dat nudc thoi binh va thoi chién chua dugc x4c dinh 1d...

Nhan thtc vé vi tri, vai tro cua dbi ngoai trong diéu kién qudc té méi con
han ché. Nhan thic vé thé va luc méi cua dat nudce, vé cac ddi tac 16n... chua theo
kip tién trinh hoi nhap quéc té sau rong. Cong tac nghién ctu chién luoc va dy bao
tinh hinh con han ché, chua tao dugc su théng nhat cao trong nhan thic vé tinh
hinh quéc té, vé nhimg co hoi caa dat nuéc can tranh tha, ciing nhu cic nguy co,
thach thirc méi can han ché, khic phuc.

Thit tu, trong linh vuc 8y dung Pang, hé thang chinh tri: Nhan thac ly luan
vé dang cam quyén trong diéu kién phat trién nén kinh té thi truong dinh hudng
XHCN chua du r ca vé khai niém, noi dung, mé hinh, phuong thuc thuc hién.
Nhan thic va cu thé héa quan hé “Pang lanh dao, Nha nudc quan ly, Nhan dan
lam chu” con cham.

Nhan thic 1y luan xay dung Dang vé chinh tri, tu tuong, dao duc, té chic va
can bo, bao gom ndi dung va cac mdi quan hé, chua that sdu sic trudc yéu cau cua
cong tac xay dung Pang trong thyc tién. Mot sé van dé vé t6 chirc co s¢ dang, xay
dung ddi ngii can bd, dang vién cham duoc nghién cau, stra d6i, bd sung. Nhan
thac 1y luan vé cong tac dan van, kiém tra, giam sat, ky luat cia Pang trong diéu
kién méi con nhimg han ché. Nhan thic Iy luan vé kiém soat quyén lyc va phong,
chéng tham nhiing, 1ang phi, tiéu cuc c6 lic, c¢6 noi chua thuc sy sdu sic, dy du,
théng nhat. Nhan thac Iy luan vé d6i méi phuong thtrc 1anh dao, cAm quyén cia
Pang chua day du, siu sac...

Trong xay dung Nha nudc phap quyén XHCN, mot s6 van dé chua dugc
nghién ciru mot cach hé thong, luan giai thiu dao, nhu Pang cam quyén trong Nha
nuéc phap quyén XHCN; sy phan cong, phdi hop, kiém soat quyén luc gitta cac co
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quan thuc hién quyén lap phap, hanh phap, tu phap; mdi quan hé giira Pang lanh
dao, Nha nudc quan ly, Nhan dan 1am cha; méi quan hé giira nha nudc, thi truong
va x& hoi: vi tri, vai tro caa Cha tich nuéc; mdi quan hé cua Chu tich nudc véi
Qudéc hai (1ap phap), Chinh phu (hanh phap), toa an (tu phap). Mot s6 van dé xung
quanh trung cau dan y chua dugc 1am rd.

Vén dé phét huy dan chu chwa duoc giai quyét tot ca vé Iy luan va thyc tién,
lam phét sinh mot sé khé khan cho viéc thuc hanh dan chu, trong co ché “Dang
lanh dao, Nha nuéc quan ly, nhan dan 1am cha”. Nhan thic vé méi quan hé gitra
dan cha va ky cuong chua day du, ranh mach, nén ca hai déu thuc hién chua that
t6t. Nhan thirc, tu duy 1y luan vé vai trd, mdi quan hé cua Mat tran T6 qudc Viét
Nam va cac t6 chic chinh tri - x4 hoi v6i Pang, Nha nudc van con nhitng van dé
chua that ro.

4.2.2. Trong to chirc thuc hién

Thet nhdt, trong linh vuc Kinh té: Thé ché hoa va cu thé hoa cac quan diém
ciia Pang vé phat trién nén kinh té thi trudng dinh huéng XHCN con cham, nhiéu
bat cap. Phat trién nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN, bao gom phat trién
cac thanh phan kinh té, nhét 13 kinh té tu nhan, chua duoc nhu ky vong. Quan ly
nha nude vé Kinh té chua dap tng yéu cau phét trién nén kinh té thi truong dinh
huéng XHCN, chua phat huy day du nhitng mat tich cuc va han ché tinh tu phat,
tiéu cuc, khuyét tat cia kinh té thi truong. Hiéu luc va hiéu qua quan 1y nha nudc
nén kinh té chua cao.

Cong nghiép hda, hién dai hoa gan véi doi méi mo hinh ting trudng va co
cau lai nén kinh té chua dat dugc muc tiéu dé ra (muc tiéu 2020 dé ra tir nim 1996
khong thuc hién duoc). Tang truang con thap so voi yéu cau, tiém ning va co xu
huéng suy giam, thap dan theo chu ky 10 nam, kinh té nha nudc & mot s linh vuc
hiéu qua thap. Khoang cach giau nghéo va chénh léch viing mién con Ion. Nguy co
tut hau va roi vao bay thu nhap trung binh con 1én. Viéc thuc hién chu truong phat
trién kinh té nhanh va bén viing, thuc hién ba dot phé chién luoc gap nhiéu kho
khan. Cac mo hinh, phuong thtic phat trién kinh t& moi con it va gap nhiéu kho
khin trong hoat dong. Chua xay dyng duoc nén kinh té doc lap, tu chi gan véi hoi
nhap qudc té sau rong...

Thir hai, trong linh vuc van hoa, xd hoi, con nguoi: Viéc phat huy vai tro
ctia van hoa & nén tang tinh than cua xa hoi, 12 stc manh nai sinh cua dat nudc
con nhiéu han ché. Thé ché van héa cham dbi mai, chua theo kip va dap ung véi
yéu cau phat trién. Viéc xac dinh va trién khai hé gia tri quéc gia, hé gia tri van
hoa, chuan muc con ngudi con cham tré, lGng ting. Céng nghiép van hoa phat
trién cham.
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Téc d6 va su bit pha vé phét trién khoa hoc, cong nghé, d6i mai sang tao va
chuyén ddi sé qudc gia con cham; quy md, tiém luc, trinh do khoa hoc, cong nghé
va d6i méi sang tao qudc gia con khoang cach xa so voi nhém cac nudc phét trién:
nghién ctu, @ng dung khoa hoc, cdng nghé, doi méi séng tao chua co bude dot
pha, chua lam chi dugc cdng nghé chién lugc, cong nghé cbt 16i; thé ché phap
luat, co ché, chinh sach chua dap ang y&u cau; ngudn nhan luc chat lwgng cao con
thiéu; ha tang chwa dong b, nhat 13 ha tang sé con nhiéu han ché; an ninh, an toan
théng tin, bao vé dir liéu con nhiéu thach thuc.

DPoi méi can ban, toan dién gido duc va dao tao con cham, chua dat dugc
muc tiéu dit ra. Hé thong gido duc va dio tao van chua thuc su dap Gng yéu cau
phat trién va hoi nhap quéc té, thiéu déng bo va lién thong. Pau tu tir ngan séch
nha nuéc ting, nhung chua dap ung dugc yéu cau doi moi va phét trién cua gido
duc va dao tao.

Linh vuc xa hoi, con nguodi con nhiéu han ché. Mot s6 muc tiéu phat trién xa
hoi chua thyc hién duge. Nang suét lao dong xa hoi, chat luong lao dong thép. Ti
1¢ bao phu cta bao hiém xa hoi, bao hiém that nghiép, tro gitp xa hoi con thap.
Mrc sdng va cac chi tidu phat trién gitta cac nhom dan cu trén cac dia ban con co
su khac biét 16n. Cac gia tri, chuan muc vé con nguoi va vian hoa Viét Nam chua
dugc hinh thanh r6 nét. Chua ban hanh dugc hé gia tri con nguoi va van hoa Viét
Nam trong thoi ky CNH, HPH va hoi nhap qudc té.

Hé théng luat phap, co ché, chinh sach vé sir dung hop ly tai nguyén, bao vé
moi truong va thich tng véi bién doi khi hau van con thiéu, bat cap, chong chéo,
chua dong bo. Sir dung hop ly, tiét kiém tai nguyén, bao vé méi truong chua tré
thanh ¥ thtrc, hanh dong, thoi quen, nép séng, van hoa ciia ngudi dan. Quan 1y nha
nude vé tai nguyén, moi truong, thich img voi bién d6i khi hau trén mot sé mat con
long 1€o...

Thit ba, trong linh vuc quoc phong, an ninh, doi ngogi: Thuc hién “quac
phong, an ninh & nhiém vy trong yéu, thiong Xxuyén” cé lac, co noi chua day du,
chua dap ung duoc yéu cau. Viéc giai quyét mdi quan hé gitra xay dung va bao vé
T6 quédc van con nhitng han ché, bat cap trong thuc tién thuc hién. Co ché lanh dao
cua Pang, quan 1y cia Nha nudc d6i voi qubc phong, an ninh con c6 nhitng bat
cap. Trong bao vé To qudc tir sém, tir xa con c6 nhimg so hd, mat canh giac. Cong
tac nghién cau, dy bao, tham muu chién lugc ¢6 lc, ¢6 mat, ¢o thoi diém con han
ché. Viéc danh gia, du bao tinh hinh c6 mit chua cu thé, kip thoi. Chi dao diéu
hanh ¢6 luc, ¢6 noi chua that tap trung, kién quyét. Su phdi hop gitra cac co quan,
don vi trong cong tac bao vé an ninh ndi bg, an ninh tu tudng chua chat ché. Xay
dung nén qudc phong toan dan, nén an ninh nhan dan va xay dung thé tran quoc
phong toan dan, thé tran an ninh nhan dan gan vai xay dung thé tran 1ong dan, c6
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mot s6 mat han ché. Pau tu xay dung tiém luc, luc lugng, phat trién cong nghiép
qudc phong, an ninh chwa dap @ng yéu cau trang bi hién dai cho lyc luong vil
trang. Thé tran qudc phong toan dan, gan véi thé tran an ninh nhan dan cé Iic, c6
noi thiéu chat ché, ddng bo. Viéc két hop phat trién kinh té, van hda, xa hoi voéi
cung ¢d, ting cuong qubc phong, an ninh va déi ngoai & mot s dia phuong, don vi
con thiéu hiéu qua. Nén an ninh nhan dan chua dugc xay dung viing chic, toan
dién trén tit ca cac dia ban, linh vuc.

Trong linh vuc d6i ngoai, thé va luc mai cua dit nude chua dugc phat huy
hiéu qua trong hoat dong dbi ngoai. Phat trién quan hé véi mot sb dbi tac chua
tuong x(ng V&i tiém ning va khudén khd quan hé, thiéu viang cac du an “chién
luge™t. Cai cach thé ché trong mot sd linh vuc chua theo kip tién trinh hoi nhap
qudc té sau rong, tao nén nhitng vudng mac, “diém nghén” trong quan hé véi mot
sb d6i tac quan trong...

Hoi nhap kinh té qubc té chwa gan két chat ché véi yéu cau nang cao hiéu
qua, phat trién bén viing, bao vé an ninh chinh tri, trat tu, an toan xa hoi va gii gin
va phat huy ban sic vin hoa dan toc. Cong tac nghién cau chién luoc va du béo
tinh hinh con han ché.

Thet te, han ché trong cong tac xay dung Pang, hé thong chinh tri va phat
huy dan chz XHCN

Vé xay dung, chink don Bang: Con nhitng han ché trong gitt vitng ban chat,
muc dich, nén tang tu tudng, nguyén tac t6 chuc, hoat dong cia Pang. Tinh trang
suy thodi vé tu tuong chinh tri, dao duc, 16i séng, “tu dién bién”, “tu chuyén héa”
trong ndi bo van con dién bién phac tap. Hiéu qua dau tranh bao vé nén tang tu
tuéng cua Pang, phan bac cac quan diém sai trai, thu dich con thap. Thuc hién
nguyén tac tap trung dan chu & mot s noi chua nghiém. Tu phé binh va phé binh ¢
nhiéu noi con hinh thuc.

Trong xay dung Pdang vé chinh tri, viéc thé ché hdéa mot sé chu truong, nghi
quyét ciia Pang thanh phap luat cia Nha nude chua day du, kip thoi; viéc chi dao
va té chie thuc hién nghi quyét van 1a khau yéu, cham dugc khic phuc. Trong xay
dung Bdng vé tur tweng, Viéc truyén b, gido duc cha nghia Méc - Lénin, tu tudng
HO Chi Minh, duong 16i, quan diém cta Pang cé lic, co noi con xo cting, giéo
diéu; noi dung, hinh thirc tuyén truyén tuyén truyén chwa phong phu. Trong xay
dung Ddng vé dao dirc, hiéu qua hoc tip va lam theo tu tuéng, dao duc, phong
cach H6 Chi Minh thap, c6 chiéu hudng suy giam, mang tinh hinh thic. Thuc hién
quy dinh vé trach nhiém néu guong ctia can bd, dang vién chua tré thanh nén nép,
hiéu qua chua cao. Ty phé binh va phé binh & khong it noi con hinh thuc; tinh

1 Vi nhiéu d6i tac, ké ca véi mot sd nude 1on nhu Nga, An b9, hop tac kinh té con kha han ché, khong toan dién.
Kim ngach thuong mai Viét - Nga chieém chua dén 1% tong kim ngach thuong mai moi nudc; thwong mai Viét - An
chi chiém 1,9% tong kim ngach thuong mai cua Viét Nam.
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trang né nang, né tranh, ngai va cham con dién ra ¢ nhiéu noi. Trong xay dung to
chirc co sé dang, nang cao chat lwong déi ngii dang vién con nhiéu kho khan,
vuéng mac, hiéu qua thap. Xay dung, phét trién to chirc dang, dang vién trong cac
doanh nghiép ngoai nha nudc con han ché; hoat dong cua toé chic co so dang ¢
ngoai nudc con gap nhiéu kho khin. Chét luong mot bd phan dang vién con han
ché, tinh tién phong, gwong mau va pham chat dao dic caa mot bo phan dang vién
giam sGt; s6 dang vién bo sinh hoat dang phai xo4 tén c6 xu hudng ting.

Trong cdng tac can bo va bao vé chinh tri noi bo con nhitng han ché can
khic phuc. Chinh sach d6i véi can bo van con nhitng han ché, bat cap. Viéc
chuyén trong tam tir giai quyét van dé lich st chinh tri sang ndm va giai quyét van
dé chinh tri hién nay nhin chung con cham. Céng tac quan Iy can bg, dang vién
lién quan dén yéu té nudc ngoai trong diéu kién hoi nhap quéc té sau rong con
nhiéu bat cap. Viéc thuc hién quy dinh vé bao vé bi mat Nha nuéc cia mot s6 co
quan, t6 chirc con so hé, mat canh giéc.

Trong cdng tac kiém tra, giam sat, ky luat caa Pang, viéc kiém tra, giam sat
thuc hién mot s6 nghi quyét cua Pang chua thuong xuyén, thiéu trong tam, trong
diém. Cong tac phdi hop gitra Uy ban Kiém tra véi cac co quan lién quan trong
cong tac kiém tra, giam sat chua nhip nhang, cé ldc, c6 viéc con cham, hiéu qua
khong cao. Trong ddu tranh phong, chong tham nhiing, 13ng phi, tiéu cuc chua co
su dong bo cao giita Trung wong va dia phuong; mot s cap ty va nguoi dimg dau
chua quyét thm cao. Hé thong thé ché, phap luat trén mot sé linh vuc con so hd,
bat cap, thiéu dong bo. Cac ngudn luc cho thuc hién céc giai phap phong ngira
tham nhiing, 14ng phi, tiéu cuc chua dap ung yéu cau. Hoat dong tuyén truyén, giao
duc, xay dyng van hoa liém chinh, tiét kiém, khong tham nhiing, 1ang phi, tiéu cuc
c6 mat con han ché. Viéc thuc hién mot s6 giai phap phong ngira tham nhiing, 13ng
phi, tiéu cuc con hinh thirc, kiém tra, danh gia chua thuong xuyén. Hiéu lyc, hiéu
qua hoat dong giam séat cta co quan dén ctr, dai biéu dan ctr, cia Mat tran T6 qudc,
cac t6 chie chinh tri - xa hoi cac cap va nhan dan chua cao.

Trong ddi mé&i phuong thirc 1anh dao, cam quyén cua Pang van con tinh
trang ban hanh nhiéu van ban, tring chéo. Mot sé chu truong, dinh huéng 16n cua
Pang chua duoc thé ché kip thoi, day da hoac da thé ché nhung khong kha thi. M6
hinh tong thé cuaa hé théng chinh tri chua hoan thién; chtc nang, nhiém vu, quyén
han, mbi quan hé cong tac cua to chirc, ca nhan, ngudi dimg dau cé ndi dung chua
rd; phan cap, phan quyén chua manh. Cai cach hanh chinh, d6i mai phong céch, 18
16i 1am viéc trong Pang chua dap Gng yéu cau caa tinh hinh méi.

Vé xdy dung Nha nwéc phap quyén XHCN, mot sb van dé Iy luan va thuc
tién chwa duoc luan giai mot cach day du, thuyét phuc. Quyén luc nha nude chua
duoc kiém soat hiéu qua, co ché kiém soét quyén luc chua hoan thién; co ché bao
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dam vai trd chu thé, chu quyén nhan dan trong méi quan hé véi Nha nudc chua
day du, quyén 1am cha caa Nhan dan c6 lic, c¢6 noi con bi vi pham. Vai trd giam
s&t cua Mt tran T6 qudc Viét Nam, cac to chac chinh tri - x4 hoi va Nhan dan
chua duoc phéat huy manh mé. Y thie chap hanh phap luat caa mot sb can b, dang
vién va nguoi dan chua nghiém; cai cach hanh chinh, cai cach tu phap chua dap
g yéu cau phat trién dat nudc.

Quyét tam chinh tri, cong tac 1anh dao, chi dao ciia mot sé cap uy, to chic
dang, chinh quyén trong thuc hién céc chu truong, nhiém vu vé xay dung va hoan
thién Nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam chua tuong xtng véi yéu cau dit ra.

Thé ché hda mot sé quan diém, cha truong cua Pang vé xay dung Nha nudc
phap quyén con han ché. Hé thong phap luat con mot sé quy dinh chua thong nhat,
chua dong bg, chong chéo, chat luong phép luat chua cao, trén mot s6 linh vuc con
thiéu tinh on dinh, tinh du béo chua cao, stra d6i nhiéu... tham chi con so hd, chua
dap ng kip thoi yéu cau cua thyc tién. T6 chic thuc hién phép luat van con mot s6
han ché chua duoc khic phuc.

Viéc thuc hién phan cong, 1am rd tham quyén, nghia vu giita cac co quan
nha nudc van con nhitng diém chua ranh mach. Phuong thtc phéi hop gitra cac co
quan thuc hién quyén lap phap, hanh phép, tu phap ¢ viéc chua nhip nhang.

Co cau to chirc bo may Nha nudc & cac cap con cd miat bat cap, chua hop 1y,
van cong kénh, nhiéu tang nac. Viéc tuyén dung, st dung, danh gia cong chic
chua that sy theo nguyén tic chic nghiép thuc tai, chua dua trén ning luc cia can
bo. Trach nhiém giai trinh cua Nha nudc ndi chung, cua can bg, cbng chuc nha
nudc noi riéng trude dan chua cao; trach nhiém tap thé, trach nhiém ca nhan chua
duoc phan biét ro rang.

Co cau sd lugng va chat luong dai biéu Quoc hoi tuy da d6i mai, song van
con chua thuc su hop 1y. Poi ngii can b cong chirc con bat cap, chua tinh gon
trong ca co quan l4p phap, hanh phap, tu phap va cac to chac chinh tri - x& hoi.
Chinh sach dai ngd, bao gdm ca chinh sach tién luong tuy c6 cai thién, nhung con
bat cap.

Trong hoan thién va phat huy nén dan chi XHCN; xay dung va phat huy
khéi dai doan két toan dan téc: Hé thong phap luat, co ché, quy ché, to chuc va cac
diéu kién dé thuc thi dan cha, quyén lam cha cua nhan dan va chua dong bo. Thuc
hanh dan chu trong Pang va trong xa hoi con mot sé han ché. Quyén lam chu cua
nhan dan, nhat 12 dan chu ¢ co s& ¢o lac, cd noi con bi vi pham; khdi dai doan két
toan dan toc, mdi quan hé giira Pang, Nha nudc véi Nhan dan co lac, ¢6 noi chua
thuc su gan bo chit ché.
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4.3. NHUNG VAN DE BDAT RA

4.3.1. Nhiing vén dé dgt ra vé tiép tuc hoan thién nhdn thac 1y lugn vé chi
nghia xa héi va dwong 16i doi mdi trong giai dogn mdi

Thet nhat, nhan thizc chung vé CNXH va md hinh CNXH Viét Nam

Can tiép tuc luan giai rd hon co s& ly luan, thuc tién, nhitng gié tri, hinh
thie, cac bude di, bao dam sy phi hop giira kién tric thuong tang voi co sé ha
tang trong qua trinh phét trién theo dinh huéng XHCN.

Muc tiéu bao trum ctia xa hoi XHCN ma nhan dan ta xay dung dugc xac
dinh 13 “Ddn giau, nudc manh, dan chi, céng bang, vian minh”, can tiép tuc dugc
cu thé hda, bd sung, phat trién thém. Nghién ctru cac yéu t6 “tw do”, “hanh phuc”,
“phén vinh” trong tu tuéng HO Chi Minh, da dugc nhic dén trong mot sb van kién
ciia Pang dé co thé bd sung, pht hop v6i qua trinh thuc hién cic muc tiéu phat
trién dat nudc trong giai doan méi...

Can lam rd thém su phat trién theo dinh hwéng XHCN cua Viét Nam trong
dong chay phét trién chung cua nhan loai, thuc hién tét va hiéu qua hon quan diém
“két hop strc manh cua dan toc véi sicc manh cua thoi dai”.

Can c6 sy théng nhat khéi niém va lam rd hon su giéng nhau va khac nhau
gitra cac “dac trung co ban cua xa hoi xa hoi chu nghia Viét Nam” va “dac trung
co ban cua xa hoi Viét Nam trong thoi ky qua do 1én chi nghia xa hoi”. Trén co sé
d6, xac dinh 1d hon ndi ham cta mdi dic trung, phu hop Véi tiung giai doan phat
trién, nhat 1a truéc yéu cau phat trién nhanh, bén viing trong giai doan méi.

Thet hai, nhdn thic vé nhitng ngi dung co ban cia dwong 16i déi méi ngay
cang hoan thién, tuy nhién, tinh hé thong, ddng bd trong nodi dung cua cic quan
diém chi dao chua duoc 1am rd nhu: “Muc tiéu”, “Dinh huwdéng co ban”, “Néi
dung”, “Nguyén tdc co ban”, “Béng luc co bdn”, “Phwong thirc thuc hién”...
Trudc yéu cau phat trién nhanh va bén viing ciia dat nudc trong ky nguyén phat
trién mdi, cac quan diém chi dao ciia Pang can dugc cu thé hda, thé ché hoa dong
bo, phil hop, thanh cic quan diém phéat trién néu trong cac chién lugc phat trién
kinh té - x& hoi.

Can nghién cau ly luan va tong két thuc tién dé dua ra cach tiép can vé cac
gia tri cot 15i; trén co sé d6 chinh thic dua ra cac gia tri ¢bt 18i cia md hinh CNXH
Viét Nam va duong 161 d6i méi. Nghién ctu, 1am rd nhitng yéu té bao dam tinh
ddng bo Vé tinh chat va trinh d6 gitta cac gia tri cot 16i.

Thé ché phdt trién nhanh, bén viing can tiép tuc 1am rd hon noi ham khai
niém, co so 1y luan va thuc tién dé xay dung, hoan thién, bao dam sy déng bo giira
cac thé ché thanh phan, c6 quan hé bién ching v6i nhau.
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4.3.2. Nhitng véin dé dit ra trong cdc linh vuc chii yéu

Trong linh vyc kinh té, con nhiéu van dé I6n, quan trong chua duoc nhan
thic va giai quyét thau ddo nhu: Cac dic trung cua nén kinh té thi truong dinh
hudng XHCN; phat trién nén kinh té nhiéu thanh phan va vai tro cua cac thanh
phan kinh t&; mdi quan hé giira “nha nudéc, thi truong va xa hoi”, mdi quan hé gitra
luc lwong san xuat va quan hé san xuat; phét trién kinh té tri thirc, kinh té sé, kinh
té xanh, kinh té tuan hoan; sir dung hop Iy tai nguyén, bao vé méi truong, thich
tng voi bién doi khi hau; xay dung nén kinh té doc 1ap, tu chu va nang cao hiéu
qua hoi nhap qudc té... trong nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN.

Trong xay dung va phat trién nén van héa Viét Nam tién tién, ddam da ban
sdc dan tée, nhiéu van dé ly luan chua duge 1am rd nhu: Ly luan méi vé phat trién
con ngudi toan dién va xay dung hé gia tri qubc gia, hé gia tri van hoa, hé gia tri
gia dinh va chuan muc con nguoi Viét Nam trong thoi dai s6; céng nghiép van
hoa, van hoa sb, bao tén va phét huy gié tri van hoa dan toc, vin héa trong chinh
tri, kinh té...; mot sé chinh sach chua theo kip nhitng diéu kién kinh té, chinh tri,
x& hoi ctia dat nude, chua phi hop véi thdng 1€, luat phap qudc té.

Nhiéu vdn dé vé chinh sach x& hoi va quan ly phat trién xa hoi bén viing da
dugc dit ra nhung cham nghién ctu, giai quyét nhu: Phat trién ngudn nhan luc
chat lugng cao, gia hoa dan sb, chénh léch gigi tinh, phan héa giau nghéo, bao
hiém xa hoi, an sinh xa hoi, phtc loi xa hoi, van dé quan tri x& hoi, nhat 1 trong
bdi canh thuc hién md hinh chinh quyén dia phuong hai cap...

Trong phét trien khoa hoc va cdng nghé, con nhiéu ndt that, diém nghén cé
tinh hé théng, ton tai trong thoi gian dai, can trd sy phat trién, chwa duge nhan thic
va giai quyét dong bo, dit diém, nhat I1a co ché quan ly hoat dong khoa hoc, phan
b6 ngudn lec, quan 1y tai chinh.

Nhiéu véin d@é dat ra chua dwoc nhdn thizc rd, thiéu chinh sach hop Iy, ling
ting trong té chirc thuc hién nhur: Gido duc va dao tao 1a quéc sach hang dau, quan
tri gido duc va dao tao, tu chu, xay dyng trung tdm nghién ctru khoa hoc, xa hoi
hoa giao duc va dao tao, ché do dai ngd gido vién...

Vin dé lien minh giai cap trong thoi dai so, tri thirc hoa can nghién ctru sy
chuyén dich va moi quan hé gitta cac giai tdng dé xdc dinh vai tro nong cot
trong lién minh giai cap.

Trong linh viec quoc phong, an ninh con nhitng van dé Iy luan va thuc tién
chua dugc nhan thac va giai quyét thau dao nhu: Thé ché hoa day du, dong bo céac
quan diém, duong 16i caa Pang vé qudc phong, an ninh trong xay dung, phét trién
dat nudc va bao vé T quéc tr som, tr xa, gitt nudc tir khi nude chua nguy; co
ché, chinh sach dic biét dé xay dung thé tran quéc phong toan dan, thé tran an ninh
nhan dan gan vai thé tran 1ong dan viing chic; thé ché hoa va trién khai thuc hién
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c6 hiéu qua nguyén tic Pang lanh dao tuyét ddi, truc tiép vé moi mat, Nha nudc
quan ly tap trung, thdng nhét di vai luc lwong vil trang, chong “dan su héa”, “phi
chinh tri h6a” Quan doi va Cong an; hoan thién co ché trién khai két hop gitra quéc
phong, an ninh, dbi ngoai va phat trién kinh té - xa hoi; ting cudng nguon luc va
cac thé ché dau tu dic thu cho qudc phong, an ninh, d6i ngoai dé nang cao ning
luc ty chu chién luoc cua dat nude trén nguyén tic bao dam va wu tién cao nhat loi
ich qudc gia - dan toc; Iy luan va thuce tién vé an ninh phi truyén théng, an ninh con
ngudi; bd sung 1am rd, minh bach va ddy manh tuyén truyén vé “bdn tranh”, “bdn
khéng”, “ba diéu khong dé mat”...

Trong linh viee doi ngogi con nhiing van dé Iy luan va thuc tién chua dugc
nhan thac va giai quyét thdu dao nhu: Thé ché héa quan diém xac dinh day manh
d6i ngoai, hoi nhap qudc té 1a trong yéu, thuong xuyén; moi quan hé gitra doi
ngoai véi qubc phong, an ninh; muc tiéu d6i ngoai vi hanh phic cua nhan dan; viéc
xay dung va hoan thién ly luan vé déi n90a1 duong 16i ngoai giao mang dam ban
sac ngoai giao H6 Chi Minh; nguyén tic d6i ngoai cia Viét Nam trong béi canh
thé gigi phan tuyén ngay cang rd; ngoai giao chuyén biét trong nén ngoai giao toan
dién, hién dai nhu ngoai giao sb, ngoai giao nang lugng. ..

Trong xay dung Pdang con nhiéu van dé chwa dwoc lam ré nhir: Phuong thic
lanh dao, cam quyén, co ché kiém soat quyén luc, phat huy dan chu trong diéu kién
mot dang duy nhat cam quyén; phong, chong suy thodi, “tu dién bién”, “tu chuyén
hoa” trong Bang, con nhiéu han ché. Tinh trang nhiéu co quan lanh dao, nhiéu can
bo 1anh dao, trong d6 co ca can bo 1anh dao cip cao vi pham nguyén tic xay dung
Pang, nhat 14 nguyén tic tap trung dan chu xay ra, dit ra van dé cap bach nhung
chua c6 nhiing bién phép hiéu qua dé khac phuc. Can xay dung co ché, diéu kién
bao dam xay dung duoc doi ngii can bo trong sach, tim huyét, nang dong, dam
nghi dam lam, ngan chan tham nhiing, 1&8ng phi, tiéu cuc trong céng tac can bo.
Nghién cau tiép tuc phat trién Iy luan vé dang cam quyén trong diéu kién phat trién
nén kinh té thi truong dinh hudng XHCN, hoi nhap qudc té va chuyén doi sé.

Mot s6 van dé ly luan vé Nha nuéc phap quyén XHCN chua duoc luan giai
thau dao nhu: quyén lyc nha nuéc thong nhat nhung co su phan cong, phi hop,
kiém soét quyén luc gifta cic co quan thuc hién quyén lap phap, hanh phép, tu
phap; vi tri, vai trd cua Chu tich nuéc. Co ché kiém soat quyén luc nha nude chua
hoan thién; co ché bao dam quyén 1am chu caa Nhan dan, quyén con ngudi, quyén
cong dan c6 mat chua duoc phat huy day du. T6 chiic bo may nha nuéc, hé théng
phap luat con nhiéu bat cap. Chua hinh thanh dugc day du y thuc va thoi quen
thugng ton phap luat trong thi hanh céng vu va trong doi sdng xa hoi.

Trong hodn thién va phat huy nén dan chii XHCN; phdt huy sitc manh cia
nhdn dan; xdy dung va phat huy khéi dai doan két toan dan téc; xdy dwng, déi moi
Mat trgn To quo”'c Viét Nam va cdc t6 chire chinh tri - xa héi nhiéu van dé ly lugn
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va thuec tién chiea dwoc lam ré nhw: (1) Chua c6 co ché phap 1y day du dé thuc
hién co hiéu qua phuwong cham “dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra, dan giam
sat, dan thu huong”. (2) Thé ché hoa, phap Iy hda mot cach cu thé, rd rang cac hinh
thire dan chi van con nhiéu van dé. (3) Cac hinh thac dan cha truc tiép, dic biét
dan chi & co s& van can duoc hoan thién. (4) Giam sat va phan bién x& hoi cua
Mt tran T6 quéc va cac to chic thanh vién con vadng mac ca vé phuong dién
phap 1y cling nhu phuong thire to chire thuc hién.

4.4. BAl HOC KINH NGHIEM

Nhin lai 40 nim d6i méi, véi nhitng thanh céng va han ché, ching ta c6 thé
khai quat mot s bai hoc kinh nghiém sau:

Thet nhdt, kién dinh, van dung va phét trién sang tao chu nghia Mac - Lénin,
tu twong H6 Chi Minh; kién dinh muc tiéu doc 1ap dan toc va CNXH; kién dinh
duong 16i d6i méi cia Pang; kién dinh cac nguyén tac to chic va hoat dong cua
Pang, lay phét trién dé 6n dinh va 6n dinh dé thiic day phat trién bén viing, khong
ngimg nang cao doi séng nhan dan; bao dam cao nhat loi ich quoc gia - dan toc
trén co so luat phap quéc té va Hién chuong Lién hop qudc; kién quyét, kién tri
bao vé viing chic doc lap, chi quyén, théng nhat va toan ven lanh tho, bao vé To
quéc tir sém, tir xa; chu dong, tich cuc hoi nhap sau rong hon vao nén chinh tri thé
gidi, nén kinh té quéc té va nén vin minh nhan loai, két hop sac manh dan toc véi
sac manh thoi dai trong xay dung, phét trién dat nudc va bao vé To quéc.

Thet hai, giit viing va tang cuong vai tro 1anh dao, cam quyén cua Dang
Cong san Viét Nam 1a nhan t6 quyét dinh moi thang lgi cta cong cudc ddi mai,
xay dyung va bao vé T qudc. Pay manh xay dung, chinh dén Pang va hé thong
chinh tri trong sach, vitng manh toan dién. Phat huy vai tro hat nhan chinh tri ctaa
Pang trong kién tao tu duy phat trién, dan dat thé ché, dinh hinh chién luoc, tao lap
ddng thuan xa hoi, khoi day khat vong vuon 1én ctia dan toc. Xay dung to chuc bd
may tinh, gon, manh, hoat dong hiéu niang, hiéu luc, hiéu qua. Kién quyét, kién tri
dau tranh phong, chdng tham nhiing, lang phi, tiéu cyc. Tap trung xay dung doi
ngil can bo cac cap, nhat I1a cap chién luge du pham chét, niang luc, uy tin, ngang
tam nhiém vu va chi trong xay dung doi ngii can bo cap co sé gan dan, sat co so,
vi dan, da strc hoan thanh nhiém vu. Néu cao trach nhiém, vai tro néu guong cua
can bo, dang vién, nhat 1a nguoi dung dau.

Ther ba, quan triét sdu sic va thuc hanh triét dé quan diém “Dan 1a goc”.
Phat huy vai trd chu thé, vi tri trung tam caa Nhan dan. Moi chu truong, chinh
sach phai thuc su xuat phét tir nguyén vong, quyén, loi ich chinh dang, hop phap
va hanh phic caa Nhan dan; thuc su tin tudng, tén trong va phét huy quyén lam
chu cta Nhan dan; kién tri thuc hién phuong cham “dan biét, dan ban, dan lam,
dan kiém tra, dan giam sat, dan thu huong”; that chit méi quan hé mat thiét gitra
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Pang v4i Nhan dan, dua vao Nhan dan dé xay dung Pang va hé thong chinh tri.
L4y su hai 1ong, tin nhiém caa nguoi dan, doanh nghiép va hiéu qua cong viéc
lam tiéu chi danh gia can bo. Tang cudng cang cb va phét huy hiéu qua sac manh
ctia Nhan dan va khéi dai doan két toan dan toc.

Ther tir, bAm sat thyc tién, danh gia va dy bao ding tinh hinh; phan tng
chinh sach cha dong, linh hoat, kip thoi, phi hop; 1anh dao, chi dao, diéu hanh va
t6 chirc thuc hién quyét liét, co trong tam, trong diém; phan cong nhiém vu bao
dam rd ngudi, rd viéc, rd trach nhiém, rd tham quyén, rd thoi gian, rd két qua;
kiém tra, giam sat chat ché& bao dam thuc hién hiéu qua cha truong, duong 16i cua
Pang. Nang cao chat lwong thé ché phat trién, doi mai, hoan thién co ché, chinh
sach dé kip thoi thao g diém nghén, khoi thong, phat huy va st dung hiéu qua
moi ngudn luc cho xay dung, phat trién dat nudc va bao vé T qudc.

Ther nam, khong ngimg d6i mai tu duy, nhat 1a tu duy chién luoc; t6n trong
quy luat khach quan; nhat quéan, kién dinh vé chién lugc, linh hoat, mém déo vé
sach luoc; chii dong ngian ngira, phong, chong bénh chu quan duy y chi, giéo
diéu, co hoi, bao thi. Giai quyét tot moi quan hé giira ké thira, bo sung va phat
trién; giira kién dinh va d6i mai; két hop nhuan nhuyén va kip thoi gitta tong két
thuc tién véi nghién cau ly luan; gitra tong két thuc tién, nghién ctu ly luan véi
hoach dinh va t6 chic thuc hién duong 16i, chi truong, chinh séch cia Pang,
phap luat cia Nha nudc.

V. DU BAO TINH HINH, PE XUAT QUAN PIEM, PINH HUONG
GIAl PHAP TIEP TUC PAY MANH TOAN DIEN, PONG BQ CONG
CUQC POI MOI, XAY DUNG PHAT TRIEN PAT NUOC VA BAO VE TO
QUOC TRONG GIAI POAN MO

5.1. DU BAO TINH HINH THE GIOl, KHU VUC VA TRONG NUGC
DEN NAM 2030, TAM NHIN 2045

5.1.1. D b4o tinh hinh thé gidi va khu verc

Thir nhdt, hoa binh, hop tic va phat trién van 1a xu thé 16n, nhung s& ding
trude nhiéu trd ngai, thach thire. Xuat hién nhiéu cau tric hop tac da tang nac, theo
ca truc doc VA truc ngang, ca & quy md tiéu khu vue, khu vue, lién khu vyc va toan
cau. Chu nghia da phuong gip nhiéu thach thtrc hon giai doan trudc, nhung van
tiép tuc phat trién, vi loi ich dija - chinh tri, dia - kinh té, nhiéu nudc géc lai tranh
chap, dbi dau dé cung hop tac, khai thac thé manh caa nhau. Tuy nhién, qué trinh
toan cau hoa dang ding trudc nhiéu kho khin; san xuét, tiéu dung toan cau van
tiép tuc duoc thuc déy, nhung tbe do co thé s& cham lai do sy dut gay va diéu
chinh cac chudi cung ung; xu hudéng tu chu chién lugc cua cac nude, sy ddi dau
gitta My va Trung Qudc, giita My, phuong Tay v6i Nga sé gia ting. Qua trinh thé
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ché hoa cac mdi quan hé toan cau do cac qudc gia dam phéan, d& bo riao can, thuan
lo1 hda cac muc tiéu riéng 1¢ cua ting nhom loi ich... cling s€ cham lai, tham chi
dirng hén trong nhiéu linh vic do mau thuan loi ich gitta cac nude 16n. Sy ndi 1én
cta trao luu dan tay va chu nghia bao ho két hop véi viée dé cao loi ich quéc gia,
dan toc cuc doan, Su gia ting xung dot thwong mai, ap dat thué quan da, dang va sé
anh huong manh dén tién trinh phuc héi kinh té, tac dong tiéu cuc dén lién két kinh
té toan cau va khu vuc.

Thir hai, xu thé toan cau hoa va sy bung n6 cudc Cach mang cong nghiép lan
thr tu dan t6i su bién doi manh mé cta luc lugng san xuat, nén kinh té thé gidi s& co
budc chuyén d6i mang tinh cach mang trong co cau va phuong thirc san xuat. Diéu
nay s& dwa dén nhitng bién d6i sau sic vé chat lugng cudc séng, két ciu giai cip, co
ciu nghé nghi¢p tai cac nudc, su chuyén ddi cua toan bd hé théng san xudt, kinh
doanh va quan trj trén pham vi toan cau. Chuyén d6i sb, chuyén dbi xanh... va cac
lién két kinh té médi ngay cang duoc chi trong, trd thanh xu thé cha dao, quyét dinh
nang luc canh tranh va phat trién bén vitng ctia cac qudc gia dén nam 2030, 2045.

Thet ba, cac nude 16n ngay cang gia tang canh tranh chién lugc, chay dua vii
trang céng nghé cao va lién két tao anh huong; cuc dién “da cuc, da trung tim, da
tang nic” dinh hinh rd nét hon; kha ning xay ra dung do 16n vé quan su giira cac
cuong qudc trong nhitng thap nién téi thap, nhung khong loai trir. Biéu hién phan
tach, phan mang, phan cuc, nguy co xung dot cuc b, chién tranh uy nhiém ngay
cang 16n. Chinh canh tranh chién lugc, xung dot, thiéu dong thuan giita cac qudc
gia, nhat 12 gitta cac cuong québc tiép tuc can tré va 1am suy giam vai tro cua cac
thé ché qudc té, toan cau nhu Lién hop qudc, WTO...

Thir tw, nhimg chuyén bién manh mé vé vin hoa - xa hoi dién ra trén quy mo
toan cau. Vin hoa s& noi 1én nhu mot yéu té quan trong anh huéng ngay cang Ién
dén phat trién kinh té, an ninh, xung dot va niém tin cia cac nude. Vian hoa sé tro
thanh mot phuong thic vira gidp nang cao sac manh, hinh anh quéc gia, vira thic
day sy hiéu biét 13n nhau, thu hep khoang cach phat trién giita cac nudc, tao nén
tang gilp giai quyét tot cac mdi quan hé trén cac linh vuc khac. Clng véi do,
nhitng chuyén dich co cau lao dong, tao ra nhitng thay do6i vé viéc 1am, ca vé co
cau lan ban chat cong viéc véi su xuat hién ngay cang dong dao cac tang 16p sang
tao trong cac linh vuc khoa hoc, thiét ké, vin hoa, nghé thuat, giai tri, truyén thong,
gido duc, y té...

Thit ndm, nhimg van dé toan cau, an ninh phi truyén thong tiép tuc dién bién
phtc tap, tac dong nhiéu mit dén su phat trién cua cac qubc gia. Nhu cau vé tai
nguyén cua cac nén kinh té, dic biét 1a cac nén kinh té mai noi va cac nén kinh té
cia cac nudc dang phat trién sé ting vot dan tsi viéc canh tranh cac nguon tai
nguyén von da gay gat sé tré nén nghiém trong hon.
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Thet sdu, chau A - Thai Binh Duong va An Do Duong 1a khu vyc trung tam
hoi tu loi ich chién luoc, canh tranh nudc 16n, €6 vi tri, tam quan trong d6i voi phét
trién va an ninh toan cau. Khu vyc nay tiép tuc phat trién nang dong, co vi tri dia
kinh té - chinh tri ngay cang quan trong trén thé giéi, song ciing 1a dia ban trong
diém cua canh tranh chién lugc nudce 16n va chia dung nhitng yéu té bat 6n dinh.

Thet bay, khu vie Dong Nam A (trong tdm 1a Hiép hoi cac qudc gia Dong
Nam A) tiép tuc phat huy vai trd trung tdm hop tac, thic day lién két khu vuc
Pong A, chau A - Théi Binh Duong va thu hit sy quan tm caa nhiéu nuéc 16n
trén thé giéi. Dy bao kinh té ASEAN tiép tuc phét trién véi nén tang va dong luc
viing manh, sé tao nén nhitng but pha madi. Tuy nhién, trong hon 10 nam tdi, theo
nhiéu du béo cac van dé an ninh phi truyén théng & Pong Nam A sé& tram trong
hon. Pong Nam A c¢6 thé s& 14 mot trong nhiing khu vuc dé bi tac dong nhat trudc
tinh trang bién d6i khi hau trai dat, gia ting phat thai khi nha kinh va 1a mot trong
nhitng mat xich yéu nhat vé an ninh mang. Pong Nam A 1a noi dé ton thuong nhét
vé an ninh moi trudng do qué trinh phét trién cua cac quéc gia, thiéu cac quy dinh,
y thic, tinh tuan thu phat trién va thuc hién cac cam két, tieu chuan, quy dinh...vé
moi truong. Pong Nam A dugc du bao s& ludn 1a diém ndng cua thé gidi vé pham
vi lay lan va mac do nguy hiém caa cac loai dich bénh. Vi vay, su phat trién cia
ASEAN trong thoi gian té1 cling gdp khong it trg ngai.

5.1.2. Dw bdo tinh hinh trong nwéc

Tha nhdt, nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN ¢ Viét Nam s& ngay
cang phat trién, khang dinh su dung dan trong duong 16i, quan diém cia Dang ta.
Du bao theo kich ban tich cuc, toc d6 ting truong kinh té Viét Nam c6 thé dat
trung binh & mic hai con so trong giai doan 2026-2030, GDP binh quéan dau nguoi
dén nam 2030 duy kién dat khoang 8.500 USD, Viét Nam c6 thé budc vao ngudng
cac qudc gia thu nhap trung binh cao voi quy mé GDP niam 2030 du bao dat
khoang 900 ti USD. Pén nam 2045 nén kinh té phat trién nhanh va bén viing dua
cha yéu vao khoa hoc cong nghé, d6i moi sang tao va chuyén doi s6. Toc do ting
truéng GDP giai doan 2030-2045 tiép tuc duy tri muc cao, quy md GDP niam 2045
s& dat khoang 2.500 ti USD. Nén kinh té van hanh theo phuwong thuc cua kinh té
sb, kinh té xanh, kinh té tuan hoan. Bén canh kich ban tich cuc trén, nén kinh té
trong nhitng nim t&i van khong it kho khin, nguy co bay thu nhap trung binh van
la thach thuc Ion, gia hda dan sé ting nhanh, dic biét bién d6i khi hau, thién tai,
dich bénh gay gat, phic tap... s& tac dong manh dén sy phat trién kinh té - x& hoi.

Thaz hai, trong linh vuc van héa - xa hoi, viéc hinh thanh, hoan thién hé gia
tri quéc gia, hé gia tri van hoa va con ngudi Viét Nam s& dong vai tro dinh huéng,
théng nhat y chi, tinh cam va dinh huéng phét trién bén viing cia dat nudc. Cac
gia tri, ban sic van hoa tét dep cua dan toc s& tiép tuc dugc giir gin, phét huy,
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thong nhat trong da dang; sic manh mém cua vin hoéa tiép tuc duoc phat huy hiéu
qua; moi truong va doi song van héa ngdy cang phong phu, van minh, lanh manh,
dao duc xa hoi dugc chan hung; cong nghiép van hoa phat trién manh. Giao thoa
van hoa trd nén manh mé hon, tao diéu kién dé tiép thy tinh hoa van héa nhan loai
va truyén ba vin hoa nudc ta ra thé gigi.

Xu huéng phét trién ngudn luc con ngudi trong giai doan tai tiép tuc hudng
dén wu tién phat trién ngudn nhan luc chat lwong cao. Viét Nam tiép tuc 1a quéc gia
cd chi sb phat trién con ngudi cao o Vi cac nude cung trinh do phét trién; doi sdng
cua ngudi dan s& khdng ngimg ting va duoc hudng thu cac dich vu x& hoi chat
lwong cao. Nén gido duc Viét Nam s& dat trinh d¢ tién tién trong khu vuc thuoc
nhém 10 quéc gia c6 hé thdng giéo duc dai hoc tét nhat chau A. Tuy nhién, cing Vi
su phat trién nén kinh té, khoang cach giau nghéo s& van la mot thach thuc.

Thet ba, doc 1ap, cha quyén, thong nhat, toan ven 1anh thé T quéc va lgi ich
quéc gia - dan toc s& tiép tuc dugc bao vé viing chic, ché d6 XHCN dugc giit
viing; gan két chit ché&, hai hoa gitra phat trién kinh té, van hoa, xa hoi véi cung ¢b
quéc phong, an ninh; thé tran quéc phong toan dan, thé tran an ninh nhan dan va
thé tran 1ong dan sé tiép tuc duoc cung cb, ting cudng viing chic. Hop tac quéc
phong, an ninh sé& tiép tuc dwoc Mo rong. Tuy nhién, cap d6 hoi nhap trong linh
vuc nay con tly thudc vao diéu kién, tinh hinh cu thé vé nhitng méi quan tam
chung gitta Viét Nam véi tig d6i tac cu thé.

Viét Nam s& tiép tuc chu dong, tich cuc, kién tri, kién dinh duong 16i d6i
ngoai doc 1ap, tu chi, da phuong hoa, da dang hda quan hé. Poi ngoai da phuong
s& duoc tiép tuc ddy manh va nang tam, két hop chat ché voi doi ngoai song
phuong; mirc do va chat lugng hoi nhap quéc té s& duoc nang cao. Viét Nam sé
tham gia ngay cang nhiéu vai trach nhiém cao vao cac cam két qudc té, nhat 1 voi
Lién hop quéc, ASEAN. Tham du nhiéu hon vao hinh thanh cac quy tac, luat choi
trong cac to chie khu vyc va toan cau. Vi thé, uy tin, tim anh huong cua Viét Nam
s€ ngay cang duoc nang cao.

Thet fir, md hinh CNXH va con duong di 1én CNXH ¢ Viét Nam tiép tuc
dugc bd sung va hoan thién; hé thdng chinh tri ngay cang dwoc cang cd viing
manh; ning lyc lanh dao, cam quyén va stc chién dau caa Pang ngay cang dugc
nang cao; cong cudc xay dung, chinh dén Pang, dau tranh chong tham nhiing, 13ng
phi, tiéu cuc tiép tuc duogc day manh; Nha nuéc phap quyén XHCN ngay cang phat
huy vai trd, thuc sy 13 nha nuéc “ctia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan”; nén dan
chu XHCN s& tiép tuc duoc cung ¢, mé rong. Tuy nhién, bén canh chiéu huéng
phat trién trén, tinh hinh chinh trj ciing van chita dung nhitng nguy co bét 6n trudc
tac dong bat thuong cua méi trudng khu vuc va thé gigi, nhat 1a nhiing van dé an
ninh, quéc phong, su chdng pha cua céac thé lyuc thu dich.
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5.2. CO HQI VA THACH THUC POI VOI VIEC TIEP TUC DAY MANH
TOAN DIEN CQNG CUOC POI1 MOI, XAY DUNG, PHAT TRIEN PAT NUOC
VA BAO VE TO QUOC TRONG GIAI POAN MOI

5.2.1. Co hgi va thach thize déi véi phat trién kinh té va bdo vé méi truong

Sy phét trién manh mé& ctia Cach mang cdng nghiép lan thi tu voi nhitng dot
pha trong tri tué¢ nhan tao (Al), dix liéu I6n va ty dong hda mé ra co hoi 16n can
nam bat dé phat trién but pha. Cudc cach mang ndy tao ra san pham va dich vu mai
c6 chat luong véi chi phi thap hon, giup nén kinh té hiéu qua, thdng minh va st
dung ngudn lyc tiét kiém hon, tao céng nghé bao vé méi trudng trong phat trién.
Cung véi d6 qua trinh todn cau hda mé ra diéu kién hoc hoi, nang cao trinh d9,
kinh nghiém quan ly, thu hat ngudn vén caa thé gisi, dac biét 1a tiép thu tri thuc dé
phat trién nén kinh té, tham gia chudi cung tng san pham toan cau. Viéc hoi nhap,
sdu rong vao nén kinh t& khu vuc, thé gidi tao ra co hdi mo rong san xuat, giai
quyét viéc 1am, 6n dinh va cai thién doi séng nhan dan; tao ra co hoi kinh doanh
m&i cho doanh nghiép, md rong thi truong xuat khau hang hoa.

Co hoi dén tir loi thé co cau dan s6 “vang” va su gia ting ca tang 16p trung
lwu. Pong thoi, nhitg quyét sach co tinh cach mang vé tinh gon td chtic bd may,
hé thong chinh tri; d6i méi, xay dung va thi hanh phap luat; phat trién khoa hoc,
cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén doi sé qudc gia; phat trién kinh té tu nhan;
hoi nhap quéc té, v.v.. tao co hoi lich su cho su phat trién manh mé cua dat nuée
trong ky nguyén mai.

Viét Nam nam trén tuyén duong bién huyét mach cua thé gisi, ni lién Thai
Binh Duong voi An Do Duong, chau A véi chau Au va Trung Pong. Hon 90%
lwong van tai thuong mai thé giéi thuc hién bang duong bién, trong d6 c6 45%
phai di qua Bién Pong. Viét Nam ciing nam trén hé thong két ndi duong bo, duong
sat, duong hang khong cua cac qudc gia Pong Nam A va chau A. Pay 13 co hdi 16n
cho Viét Nam tré thanh mot trong nhimg trung tim trung chuyén qudc té, tham gia
két ndi mo rong thi truong, xuat khau san pham. ..

Tuy nhién, Viét Nam van dang ditng trude thach thic rat Ion vé tut hdu xa
hon vé kinh té, khdng thich ung kip véi bién d@oi khi hdu, méi truong suy thodi.
Giai doan d6i mai vira qua, toc do ting truong mdi mot thap nién lai suy giam so
v6i thap nién trude. Nén kinh té Viét Nam phat trién chua 6n dinh, bén vimg, chat
luong ting truéng thap, nang luc canh tranh yéu. Nén kinh té co ban con phat trién
theo chiéu rong, chuyén dich sang phat trién theo chiéu sau dua trén khoa hoc va
cong nghé, d6i méi sang tao va ngudn nhan lyc chit luong cao con chim. Bén
canh d06, ting trudng ning suit trén da giam xudng, no cong, tham hut ngan séch
nha nudc cao, kéo dai. Doanh nghiép trong nudc 95-96% la doanh nghi¢p nho,
trinh d6 cong nghé thap. Nhiing diéu d6 dit ra thach thac rat 16n voi viée day
nhanh tc d6 ting trudng nham vugt bay thu nhap trung binh.
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Hoi nhap quéc té 1a tat yéu, c6 mat tich cuc, song nhitng nam tdi, khi cac
cam két quéc té c6 hiéu luc, thuc hién déy du viéc mo cira nén kinh té, Viét Nam
s€ phu thudc nhiéu hon vao thi truong thé gidi. Céc tac dong ti€u cuc tur bén ngoai
gdm sy suy giam ting truong, tham chi khung hoang kinh té; gia dau, lam phat
cao; dich chuyén dong vén dau tu... ddi voi kinh té Viét Nam ciing s& ngay cang
sau sic hon, lam cho viéc quan ly, diéu hanh va bao dam doc 1ap, tu chu cua nén
kinh té kho khan, phire tap hon; yéu cau thuc hién cac didu udc qudc té da ky két
va tao ra su kho kiém soat vé thong tin kinh té, gay nguy co de doa dén doc lap, tu
chu cta nén kinh té.

Cudc Cach mang cong nghiép 1an thir tu dién ra trén rat nhiéu binh dién véi
trinh do rat cao, hau nhu véi tit ca cac linh vuc kinh té. Dé ndm bt duoc co hdi,
tranh nguy co tut hau xa hon, doi hoi phai dap tmg duoc cac diéu kién va yéu cau
dat ra. Tuy nhién, & Viét Nam, hé théng thé ché cho cac hoat dong, cac linh vuc,
cac mo hinh kinh doanh méi, viéc bao vé so hiru tri tué,... con cham hinh thanh;
viéc dao tao nguén nhan luc, xay dung h¢ théng két ciu ha tﬁng. .. chua dap ung
doi hoi phat trién kinh té dat nudc. Cudc Cach mang cong nghiép lan thir tu lam
giam manh loi thé lao dong gia ré. Stic ép canh tranh d6i v6i doanh nghiép vira va
nho & Viét Nam, doanh nghiép kinh doanh theo mé hinh truyén théng cang thém
khéc liét do sy phat trién cta cac cong ty cong nghé méi ndi, cac cong ty cong
ngh¢ si€u nho...

Trong nhiing nim gan day, Viét Nam la qudc gia bi tén thuong nhiéu bdi tac
dong cta bién d6i khi hau dén phat trién kinh té - x& hoi trén nhiéu linh vuc. Clng
véi d6, Viét Nam dang d6i mat véi nguy co suy thoai da dang sinh hoc va sy mat
can bang sinh thai. Nhitng van dé vé& 6 nhiém méi truong gy ra cac thach thirc
nhu: suy thodi chat luong rirng va mat chitc nang phong ho; thach thuc déi voi van
dé an toan thyc pham; can kiét nguon tai nguyén va gia tang xung dot moi truong;
thach thac vé xam lugc sinh thai va an ninh méi trudng xuyén bién gidi...

Xu huéng gia hda dan sé nhanh va chét lugng dan sé thap ¢ Viét Nam tac
d6ng ngay cang manh ddi véi nén kinh té Viét Nam trong ca ngin han va dai han.
Trong ngén han, gia hoa dan s6 anh huong dén co ciu luc luong lao dong, va tu
d6, dén tang truong kinh té. Trong dai han, gia héa dan s6 tao ra cac thach thuc da
chiéu, nhiéu linh vuc tir kinh t€ dén an sinh xa hdi va ca vin hoa.

5.2.2. Co héi va théch thire dai véi phat trién vin héa, con nguwoi, Xa hgi

Vai tro ngay cang ndi troi ciia van hoa trong su phat trién bén vimg, vin hoa
ngdy cang tham nhap sau vao linh vuc san xuat, kinh doanh, tao ra nhiing gia tri
vét chat mai va chinh vin hoa dang tré thanh mot linh vuc kinh té trong yéu cua
nhiéu qudc gia. Véi xu hudng nay, Viét Nam hoi nhap véi thé gisi tao co hoi cho
thiic day phat trién van hoa hién dai nhung giau ban sac dan toc.



Ngoc Ha bdng2.DuthaoBaocaoTk40namDoimoi 107

Co hoi xuét phét tir truyén thong, tiém ning van hoa cua dan toc, y chi tu luc
ty cuong, khat vong phét trién dat nudc va niém tin cuia Nhan dan déi véi Bang,
Nha nudc. Néu nhu trong nhing thoi Ky trudc, tu luc, tu cudng 1a dé gianh doc
lap, tu do, thi trong thoi dai ngay nay, tu luc, tu cuong 1a dé xay dung dit nudc
giau manh, hanh phdc. Chinh tinh than d6 tao dong luc va mé ra co hoi cho xay
dung, phat trién dat nudc. Quan diém, duong 161 dé cao vi tri, vai trd cua van hoa
gilp nhan thirc vé sc manh caa vin hoa ngay cang sau sac, phong phd, toan dién
hon. Van hoa dugc xem 1 nén tang phat trién, vira 1 muc tiéu, vira 1a sitc manh
ndi sinh, dong luc quan trong, hé diéu tiét dé phat trién dat nudc. Thuc hién tu
tuong HO Chi Minh: “Vin hoa phai soi dudng cho qudc dan di”, con ngudi duoc
xéc dinh 1a chu thé, giit vi tri trung tAm trong chién lugc phat trién; phat trién gido
duc va dao tao, khoa hoc va cong nghé 1a qudc sach hang dau; bao vé méi trudng
1a mot trong nhiing van dé séng con, 14 tiéu chi cta phat trién bén viing, duoc thé
ché hoa, mo ra co hoi cho thuc ddy van hoa phat trién ngay cang manh mé.

Nhitng két qua phat trién van hoa, xa hoi, con ngudi qua 40 naim d6i méi tao
nén thé va lyc méi, ting cuong sitc manh tong hop qubc gia, uy tin quoc té, nang
cao niém tin ctia Nhan dan, tao ra nhiing tién dé quan trong dé xay dung va bao vé
T6 qudc, phat trién nén vin hoéa Viét Nam tién tién, ddm da ban sic dan toc. “Day
1a mot loi thé cuc ky to 16n dé chung ta ting cudng long tu hao dan tdc, quyét tim
d6i méi va chan hung vian hoa Viét Nam trong thoi ky méi™?,

Cung voi nhitng thanh tyu da dat duogc, trong linh vuc vin hoa van con
nhitng han ché, ton tai, bat cap, yéu kém. C6 Tong Bi thu Nguyén Pht Trong chi
ra, vin hoa chua duoc cac cip, cadc nganh nhan thac mot cach su sic va chua
dugc quan thm mot cach day du tuong xtng véi kinh té va chinh tri; chua that su
tré thanh sicc manh ndi sinh, dong lec caa sy phat trién bén vimg dat nudc. Vai trd
ctia vin hoa trong xay dung con ngudi chua duge xac dinh dung tam, con c6 chiéu
huéng nang vé chirc nang giai tri. Phat trién cac linh vuc van hoa chua dong bo,
con phién dién, nang vé hinh thuc,... Nhitng yéu kém, bt cap d6 cham duoc giai
quyét mic du da dugc nhéc di, nhic lai trong nhiéu vin kién, nghi quyét ciia Pang.
Su yéu kém, khuyét diém nay da gy hé luy, tac dong tiéu cuc dén phat trién kinh
té - x4 hoi, dén xay dung con nguoi va méi truong vin hoéa cua ching ta?.

Cudc Cach mang cdng nghiép lan tht tu, qua trinh chuyén d6i sb trong cac
linh vic dang tao ra thach thirc méi trong quan ly phét trién xa hoi. Trong nhitng
thap nién gan day, bat binh dang vé thu nhap di c6 xu hudng ting nhanh ¢ Viét
Nam, cuéc Cach mang nay lai cang 1am khuéch dai thém xu hudng trén, tir d6 dan
dén sy gia ting bat binh dang, gia ting chénh léch vé thu nhap va tai san giira cac
nhom trong xa hoi.

12 Nouyén Phii Trong: Mot sb van dé 1y luan va thuc tién vé chi nghia xa hoi va con duong di 1én chii nghia xa hoi
0 Viét Nam, Nxb. CTQG ST, 2022, tr.161-162.
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5.2.3. Co hgi va thach thize déi véi bdo dam quéc phong, an ninh, déi ngogi

Nén kinh té Viét Nam phat trién gop phan gia tang tiém luc, sac manh qudc
phong, an ninh. Véi duong 16i két hop chit ché gitta cang ¢6 qudc phong, an ninh
véi phat trién kinh té, x& hoi trong cac chién luoc, quy hoach, ké hoach phat trién
cac nganh, linh vuc, cac ving kinh té s& tao ra co hoi cho viéc thyc hién tét déng
thoi ca nhiém vu kinh té véi nhiém vu quéc phong, an ninh, déi ngoai. Céng tac
bao dam trat ty, an toan xa hoi dat duoc nhidu két qua tich cuc da gop phan bao vé
an ninh quéc gia, gitr virng 6n dinh chinh tri - xa hoi, tao mdi trudng hoa binh, gia
tang quan hé hitu nghi, mé ra co hoi cho bao vé doc lap, chu quyén, thong nhat,
toan ven lanh thé. Viéc mé rong hop tac, tranh tha sy ung ho cua cac qubc gia,
Viét Nam c6 co hoi xay dung, nang cao tiém lec khoa hoc, cong nghé phuc vu cho
cac muc dich kinh té va quéc phong.

Bén canh d6, bao dam quéc phong, an ninh, ddi ngoai va bao vé doc lap, cha
quyén, thdng nhat, toan ven Ianh tho con cé nhitng han ché ca vé nhan thic va
hanh dong, nhu nhan thic vé méi quan hé gitra hai nhiém vy chién luoc xay dung
va bao vé T6 quéc; két hop kinh té véi qudc phong, an ninh va dbi ngoai... tuy c6
chuyén bién tich cuc, nhung chua that day du, siu sac; viéc trién khai cha truong
ngin ngtra chién tranh tir sém, tir xa vao cac linh vuc cu thé con cham. Trong khi
d6, tinh hinh thé gisi, khu vuc thay ddi nhanh chéng, phtc tap, kho luong, gay
nhiéu kho khan trong du bao chinh xac dé thuc su chu dong giai quyét nhitng han
ché, thach thuc. Bén canh do, nguy co phan héa nodi bd va suy giam vai trd cia
ASEAN xuét phét tir cac yéu t6 ndi bo va su “gidng kéo” clia cac nude 16n dit ra
khong it thach thire v6i Viét Nam khi xtr 1y cac méi quan hé. Céc van dé an ninh
phi truyén théng trong d6 c6 van dé quan ly khéng gian mang toan cau dit ra thach
thirc, nguy co méi de doa an ninh cua cac quoc gia. Trong khi d6, cong tac dam
bao an ninh théng tin, an ninh mang cua Viét Nam van con mot sé bat cap, han
ché, gy ra thach thic 16n d6i vai bao dam qudc phong, an ninh. Pang cha ¥, van
dé an ninh trén bién Poéng truéc xu hudng xam lan, banh trudng vuon ra bién cia
mot s6 qudc gia trong khu vuc tac dong rat 1on dén chu quyén, quyén chil quyén va
quyén tai phan cta Viét Nam trén cac ving bién, dao cua T6 qudc.

5.2.4. Co hgi va théach thic déi véi bdoe dam én dinh chinh tri, xay dung
DPang va hé thang chinh tri trong sach, viing manh

Puong 16i d6i mai dang dan, khoa hoc cing sy 1anh dao, cam quyén cua
Pang, su quan Iy hiéu qua cua Nha nudc, phéat huy quyén 1am chu cua Nhan dan;
su phét trién kinh té - x& hoi 13 co s vitng chac, mé ra co hoi cho tiép tuc bao
dam 6n dinh chinh tri va phat huy téi da nhitng dong luc va nguon luc phat trién
ctia dat nuge. On dinh chinh tri khéng nhiing 1a két qua cua viéc xay dung Dang
va hé théng chinh tri trong sach, vitng manh, ma con 1a diéu kién thuan loi dé tiép
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tuc thuc hién nhiém vu xay dung Pang va hé théng chinh tri ngay cang trong
sach, vitng manh trong tuong lai. Nhitng két qua trén Ia nén tang hét sttc quan

trong, m& ra co hdi cho 6n dinh, tiép tuc d61 moi toan dién.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua 1a chu yéu, cong tac xay dung Dang va
hé thdng chinh tri van con boc 16 mot sé han ché va ding truéc nhitng thach thac
méi. Nang luc dy béo, dinh hudng chinh séch, thé ché hoa, cu thé hoéa dé té chuc
thuc hién van 1a khau yéu. Quan ly, gido duc dang vién chua dugc quan tdm dung
muc, hiéu qua chua cao. Chét luong sinh hoat dang, tinh chién du trong tu phé
binh va phé binh con yéu, viéc thuc hién trach nhiém néu guong cua dang vién ¢
nhiéu noi chua trd thanh y thie tu giac. D6i méi phuong thire ldnh dao, cim quyén
ciia Pang chua dat hiéu qua cao; thuc hién kiém soat quyén luc chua tét. Tinh
trang tham nhiing, 1ang phi, tiéu cuc con dién bién phuc tap... RS rang, dé khic
phuc nhiing han ché bat cap ké trén khdng nhitng can cé thoi gian, nguén luc va su
nd luc rat Ion cia toan Pang, toan dan va toan quan ta, 1a nhiing thach thic khong
nho d6i vai qué trinh tiép tuc xay dung Pang va hé thong chinh tri trong sach,
viing manh.

5.2.5. Co hgi va thach thize déi Vi bdo dim dinh hwong xa héi chii nghia
va chéng dién bién hoa binh

Bao dam dinh huéng XHCN va chong “dién bién hoa binh” 13 yéu cau,
nhiém vy cta quéa trinh thyuc hién duong 16i d6i mai, dong thoi chinh nhitng thanh
qua cua Su phat trién lai tao diéu kién, co hoi cho viéc bao dam dinh huéng XHCN
va chdng dién bién hoa binh. Su phét trién trén cac linh vuc nhitng nim day manh
cdng cude dbi mai, trong d6 co cong tac xdy dung, chinh dén Pang, chéng tham
nhiing, 13ng phi, tiéu cuc, da gop phan khdi phuc, nang cao niém tin cua nhan dan
d6i v&i Pang va con duong di 1én CNXH cua dat nude chung ta, dong thoi tao tién
dé quan trong dé ngan ngira tinh trang “tu dién bién, tu chuyén héa” va “dién bién
hoa binh” ngay tu khi méi manh nha.

Bén canh d6, b6i canh mai ciing dat ra khdng it thach thic gan lién voi
nhitng han ché trong phét trién kinh té thi truong dinh huéng XHCN. Viéc thuc
hién muc tiéu “dan giau, nuéc manh, dan chi, cdng bang, van minh”; giai phéng
va khong ngiing phat trién san xuat, nang cao doi song nhan dan con cham; ché do
s& hitu, cac thanh phan kinh té, cac loai hinh doanh nghiép con nhiéu van dé chua
that phu hop vai nén kinh té to chitre theo hudng thi trudng; thuc hién ché d6 phan
phdi, khic phuc bat binh dang x4 hoi, phan héa giau nghéo, bao dam an sinh xa hoi
- phtc loi x& hoi van con bat cip... Bén canh do, tinh trang suy thoai tu tudng
chinh tri, dao dtc, 16i sdng, “tw dién bién”, “tu chuyén hoa” trong can bo, dang
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vién con dién bién phuc tap, cac thé luc thu dich day manh hoat dong “dién bién
hoa binh” trén cac linh vuc va néu tinh trang nay khong dugc ngin chan, day IUi
“s& | thach thirc ddi véi vai tro 1anh dao caa Bang, sy ton vong cua ché do”.

5.3. QUAN DIEM, MUC TIEU, PINH HUONG GIAl PHAP TIEP TUC
DAY MANH DOl MOI, XAY DUNG, PHAT TRIEN BDAT NUGC VA BAO VE
TO QUOC TRONG GIAI POAN MO

5.3.1. Quan diém chi dao

- Kién dinh, van dung va phat trién sang tao chu nghia Méc - Lénin, tu tuéng
H6 Chi Minh, 1y luan dudng 161 d6i méi; kién dinh muc tiéu doc 1ap dan toc va
CNXH:; kién dinh ddy manh toan dién, déng bd cong cudc ddi méi; kién dinh cac
nguyén tac t6 chic va hoat dong cia Pang trong xay dung va bao vé To qudc Viét
Nam XHCN:; thuc hién tu cha chién luoc phat trién, bao dam cao nhat loi ich qudc
gia, dan toc; lay phat trién dé on dinh, 6n dinh dé thuc day phat trién, nang cao doi
séng nhan dan, trong dé phat trién kinh té, x& hoi va bao vé moi truong la trung
tam; xay dyung Pang la then chdt; xay dung, phét trién van hoa, con ngudi 1a nén
tang, nguon luc noi sinh, dong luc quan trong cho su phét trién nhanh, bén viing
cua dat nudc; ting cuong qudc phong, an ninh va day manh ddi ngoai, hoi nhap
quéc té 1a trong yéu, thudng xuyén.

- Tap trung xay dung, chinh dén Bang va hé théng chinh tri thuc su trong
sach, viing manh toan dién; nang cao ning luc ldnh dao, cam quyén, stic chién dau
cua Pang, tiép tuc day manh phong, chéng tham nhiing, 13ng phi, tiéu cuc, that
chat mdi quan hé mat thiét gitra Dang voi Nhan dan; tiép tuc xay dung Nha nudc
phap quyén XHCN Viét Nam cia Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan dudi sy
lanh dao cua Pang; thuc hién nhat quan nguyén tic tt ca quyén lyc Nha nudc
thudc vé Nhan dan; bao dam thuong ton Hién phap va phéap luat; thuc hanh va phat
huy rong réi dan chu XHCN, vai trd 1am cha va chi thé caa Nhan dan 1a nhiing
nhan t6 c6 ¥ nghia quyét dinh thanh cong nhiém vu xay dung va bao vé T6 quoc
trong giai doan mai.

- Co céu lai nén kinh té, xac lap mé hinh tang truong méi, day manh CNH,
HPH, lay khoa hoc cbng ngh¢, doi méi sang tao va chuyén doi sé lam dong lyc
chinh. Phat huy sic manh vin hoa, con ngudi thanh ngudn luc ndi sinh va dong
lyc phét trién. BPay manh xay dung, hoan thién ddng bo thé ché phat trién nhanh,
bén viing dat nudc, kién quyét thao g kip thoi, dut diém cac diém nghén, nat thit,
khoi thong va giai phdng strc san xuat, phat huy moi ngudn lyuc, trong d6 ngudn noi
luc 1a chu dao, ngudn luc qudc té 1a quan trong; kinh té nha nudc gitr vai tro cha
dao trong viéc bao dam céac can ddi 16n, dinh hudng chién lugc, dan dat nén kinh
té; phat trién Kinh té tu nhan that su 12 mot dong luc quan trong nhat cua nén kinh
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té qudc gia; kinh té hop tac, kinh té tap thé, kinh té ho, kinh té c6 vén dau tu nuéc
ngoai gitr vai tro quan trong.

- Xay dung nén qudc phong toan dan, thé tran qudc phong toan dan gan véi
nén an ninh nhan dan, thé tran an ninh nhan dan, xay dung thé tran long dan viing
chac; bao dam giir vimg moéi truong hoda binh, 6n dinh dé phéat trién dat nude; cha
dong ngin nglra cac nguy co chién tranh, xung dot tir som, tir Xa, gitt nudc tir khi
nuédc chua nguy; kién quyét, kién tri bao vé viing chic doc 1ap, chu quyén, thong
nhit, todn ven 1anh thd caa T quéc, bao dam an ninh quéc gia, trat ty, an toan xa
hoi; ciing ¢b, tang cudng sic manh dai doan két toan dan toc két hop véi sic manh
thoi dai, tao thanh siic manh tong hop trong su nghiép xay dung va bao vé T6 québc
trong giai doan mai.

- Kién tri va sang tao thuc hién duong 16i d6i ngoai doc lap, tu chu, da
phuong héa, da dang hoa; chu dong, tich cuc hoi nhap qudc té toan dién, sau rong,
hiéu qua. Trong qua trinh hoi nhap quéc té can dat loi ich quéc gia - dan toc 1én
trén hét. Chu dong tham gia vao cac chudi gia tri khu vuc va toan cau; l1a thanh
vién tich cuc, c6 trach nhiém trong cong dong qudc té vi loi ich chung cua hoa
binh, hop tac va phat trién caa khu vuc va thé gidi.

5.3.2. Dinh hwong muc tiéu
a) Muc tiéu chung

Phéat huy cao nhit stc manh téng hop cua toan dan toc, cua ca hé théng
chinh tri két hop véi sic manh thoi dai, tranh thu téi da sy dong tinh, ung ho cua
cong dong qudc té; cang cb niém tin, phat huy stc sang tao, ¥ chi va khat vong
phat trién cua toan dan toc tao dong luc dé phét trién dat nudc nhanh, bén viing
trong ky nguyén phat trién mai; bao vé viing chac doc lap, cha quyén, théng nhat,
toan ven lanh thd caa To quéc, bao vé Pang, Nha nudc, Nhan dan, ché ¢o XHCN,
nén van hoa va loi ich quéc gia - dan toc; bao vé vi thé va uy tin cua dat nudc; gitr
vitng méi truong hoa binh, on dinh chinh tri, an ninh qudc gia, an ninh con nguoi;
xay dung xa hoi trat tu, Ky cwong, an toan, lanh manh dé phét trién dat nuéc. Phan
dau dén nam 2030 Viét Nam 1a nu6ce dang phat trién, c6 cdng nghiép hién dai, thu
nhap trung binh cao; doi séng ctia Nhan dan duoc nang cao va hién thuc hoa tam
nhin dén nam 2045 tré thanh nudc phét trién, thu nhap cao, vi mot nuéc Vit Nam
hoa binh, doc 1ap, dan cha, giau manh, phon vinh, van minh, hanh phc, viing
budc di 1én CNXH.

b) Muc tiéu cu thé

- Tiép tuc hoan thién thé ché phat trién nhanh, bén viing, truéc hét hoan
thién dong bo thé ché phat trién kinh té thi trudng dinh huéng XHCN. Co céu lai
nén kinh té, xac lap mo hinh ting truong méi, day manh chuyén doi xanh, chuyén
d6i sb, céng nghiép hoa, hién dai hoa, phat trién dat nudc nhanh, toan dién, bén
viing. Phan dau dat mic ting truang 2 con sé trong nhiém ky 2026-2030 va giai
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doan tiép theo. Gin két chit ché gitra phat trién kinh té, van hoa, xa hoi, moi
truong véi cang cd, ting cudng qudc phong, an ninh va déi ngoai.

- Phét trién toan dién, ddng bo cac linh vuc van hoa, phat trién con ngudi
bao dam vira phét huy nhitng gia trj tét dep cua dan toc vira tiép thu nhirng tinh hoa
vin hoa nhan loai, tao dong luc phat trién kinh té - xa hoi va hoi nhap qudc té.

- Nang cao hiéu qua quan ly phét trién xa hoi, bao dam on dinh va phat trién
an sinh x& hai, phic loi xa hoi cho nguoi dan; thuc hién tién bo va céng bang xa
hoi, khdng nging cai thién toan dién doi sdng nhan dan trong tién trinh phat trién.

- Cung cb, tang cudng sic manh qudc phong, an ninh; kién quyét, kién tri
dau tranh bao vé viing chic doc 1ap, chu quyén, théng nhat, toan ven Idnh thd T
qudc; bao vé an ninh qudc gia, bao dam trat tu, an toan xa hoi; xay dung Quan doi
nhan dan, Cong an nhan dan cach mang, chinh quy, tinh nhug¢, hién dai. Xay dung
nén cong nghiép qudc gia vitng manh; xay dung nén cong nghiép quéc phong, an
ninh cha dong, tu luc, tu cuong, ludng dung, hién dai.

- Thuc hién duong 161 dbi ngoai doc 1ap, tu cha, bao dam ty cha chién luoc,
da phuong hoa, da dang hoa trong quan hé quéc té; tich cuc, chi dong hoi nhap
quéc té toan dién, sau rong, hiéu qua; gitr vitng mdi truong hod binh, 6n dinh,
khdng ngiring nang cao vi thé, vai trd cua Viét Nam trén truong quoc té.

- Nang cao ning lyc 1anh dao, cam quyén va suc chién dau cia Pang. Xay
dung doi ngii can bo céc cap, nhat la cap chién luoc, ngudi ding dau c6 di pham
chat, nang luc, uy tin, ngang tam nhiém vu. Xay dung Pang va hé thong chinh tri
trong sach, virng manh toan dién, xay dung Nha nuéc phap quyén XHCN tinh gon,
trong sach, virng manh, hoat dong hiéu luc, hiéu qua.

5.3.3. Dinh hwong nhiém vu gidi phap

Thir nhat, tiép tuc hodn thién thé ché phdt trién nhanh, bén viing, trudc hét
la thé ché kinh té thi truong dinh hwéng XHCN; ddy manh CNH, HPH gdn véi co
cdu lai nén kinh té, xdc Idgp mé hinh ting trudéng mdi.

Hoan thién déng bo thé ché dé tao ngué)n luc va dong luc cho phat trién
nhanh va bén ving. Tap trung tiép tuc d6i mdi, hoan thién thé ché chinh tri vimg
manh, hi¢u qua, trong do tiép tuc hoan thién mé hinh t6 churc té)ng thé cta hé théng
chinh tri dudi sy 1anh dao cua Pang; xac dinh 1o va hoan thién churc nang, nhiém
vy, co ché hoat dong hiéu luc, hi¢u qud, tranh trung ldp. Hoan thién thé ché kiém
soat quyén luc trong Pang gin dong bo véi thé ché kiém soat quyén luc trong toan
hé théng chinh tri. Tiép tuc déy manh hoan thién déng bo thé ché kinh té thi truong
dinh huéng XHCN day du, hién dai va hoi nhap nham giai phong, khoi théng cac
ngudn luc cho phat trién, hinh thanh cac dong luc ting trudng moi, thuc day phat
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trién luc luong san xudt moi, cac nganh cong nghiép méi. Pay manh doi méi va
hoan thién thé ché quan 1y phat trién x4 hoi theo hudng bao trum, bén viing, lay
nguoi dan lam trung tam. Xay dung va hoan thién thé ché van hda bao dam vian
héa phét trién ngang tdm véi chinh tri, kinh té, x4 hoi, dé van hoa thuc su 1a muc
tiéu, nguén luc noi sinh, dong luc to 16n, 1a hé diéu tiét cho phat trién nhanh va bén
vitng. Hoan thién dong bo thé ché, bao vé moi trudng, Gtmg phd cd hiéu qua voi
bién d6i khi hau. Tiép tuc xay dung, hoan thi¢n thé ché quéc phong, an ninh, doi
ngoai, dap ing yéu cau nhiém vu trong thoi ky méi.

Tiép tuc ddi mdi, nang cao hiéu qua cong tic xay dung va thi hanh nghiém
phap luat. D41 méi manh m& phuong thire quan 1y nha nude vé kinh té theo hudng
chuyén giao nhiing cong viéc Nha nudc khong nhat thiét phai 1am cho céc to chirc
xa hoi, chuyén d6i cung cap truc tiép dich vu cong sang phuong thirc dit hang. Do6i
moi manh mé phan cap, phan quyén gin voi trach nhiém nang cao hiéu qua phoi
hop trong 1anh dao, chi dao, diéu hanh, x4c dinh rd trach nhiém giita trung wong va
dia phuong, giita cic cip chinh quyén dia phuong, thuc hién nguyén tic dia
phuong quyét, dia phuong 1am, dia phuong chiu trach nhiém. Phét huy vai trd cta
nguoi dan, doanh nghiép, cac to chiic chinh tri - x4 hoi, nghé nghiép va cong dong
trong tham gia xay dung, phan bién va giam sat thuc hién phép luat, co ché, chinh
sach ctua Nha nudc. P6i moi co ché huy dong va phan bo nguoén luc dau tu, vu tién
thu huat cac nguén luc cua xa hoi phat trién cac vung kinh té trong diém, cac cuc
tang trudng, cac do thi 16n, cac nganh miii nhon, cac cong trinh trong diém quoc
gia va céc du 4an 16n mang tinh lién két ving.

Pay manh CNH, HPH lay khoa hoc cdng ngh¢, d6i méi sang tao va chuyén
d6i s6 1am dong luc chinh. Kién dinh véi muc tiéu on dinh va cung c¢d nén tang
kinh té vi mé vitng chac; kiém soét tot lam phat; bao dam cac can ddi Ion cua nén
kinh té. Pay manh co cau lai tong thé cac nganh, linh vuc kinh té trén pham vi ca
nudc va timg dia phuong, doanh nghiép vai tam nhin dai han, c6 16 trinh cu thé;
tao chuyén bién manh mé trong co cau lai nén kinh té va phat trién cac nganh kinh
té theo hudng hién dai, phat trién kinh té xanh, bén viing. Thac day lién két phat
trién viing, ndi ving, phat trién cac khu kinh té va phat trién do thi.

Tiép tuc day manh phat trién kinh té nhanh va bén viing; ting cuong thuc
hién ba d6t pha chién luoc va cac md hinh, phuong thuc phat trién kinh té mai.
Tap trung thuc hién déng b0, hi€u qua cac quan diém, muc tiéu, nhiém vu, giai
phap ctia Chién lugc phat trién kinh té - x3 hoi 10 nam 2021-2030, ra soat, diéu
chinh cac quy hoach tong thé quéc gia, quy hoach khong gian bién, quy hoach
viing, quy hoach nganh, quy hoach tinh,... pht hop voi khong gian phét trién moi.
Nang cao hiéu luc, hiéu qua to chirc thi hanh phap luat, bao dam ky luat, ky cuong;
day manh phong, chong tham nhiing, 1ang phi, tiéu cuc. Chu trong dao tao, cung
tmg nhan lyc cho nhiing nganh kinh té miii nhon, nganh kinh té méi tao dot pha
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cho phat trién kinh t& nhanh va bén vimg (kinh té xanh, kinh té sd, kinh té tun
hoan). Nghién cutru, ban hanh va thyc hién hi¢u qua co ché, chinh sach thu huat va
trong dung nhan tai. Phat trién manh khoa hoc va cong nghé phuc vu yéu cau thic
déy doi méi sang tao, dé khoa hoc va cong ngh¢ thyuc sy tr¢ thanh dong luc hang
dau, dap tng nhitng yéu cau phat trién kinh té nhanh va bén viing trong giai doan
téi. Tap trung phat trién, hoan thién hé théng két ciu ha tﬁng chién lugc déng bo,
nhat 13 ha tang giao thong, ha ting sd, ha ting xanh. Thuc ddy manh mé va lam
moi cac dong luc tang trudng truyén théng, d(‘A)ng tho1i tao thuan loi, khai thac hiéu
qua cac dong luc ting trudong méi tir chuyén do6i sb, chuyén ddi xanh, kinh té tuan
hoan, cac nganh, linh vuc méi ndi; thuc day lién két phat trién ving, khai thac t6t
tiém nang, loi thé cla timg ving cho phat trién kinh té nhanh va bén viing.

Phét huy day du chirc nang, vai trd cua cac khu vuc kinh té. Phat trién kinh
té nha nudc that su gilt vai tro chu dao trong viéc bao dam cac can ddi 16m, dinh
huéng chién luoc, dan dat nén kinh té. Phat trién kinh té tu nhan thuc sy 1a mot
dong luc quan trong nhét cua nén kinh té qudc gia; cht trong phat trién cac tip
doan tu nhan Viét Nam 1én manh, c¢6 tm chién luge, hd tro tich cuc cac doanh
nghi¢p vira va nhé. Thu hut c6 chon loc du an dau tu nudc ngoai, tap trung chu yéu
cho cac nganh coéng nghiép cong nghé cao, ting cuong két ndi gitta doanh nghiép
FDI va doanh nghiép trong nudc. Pay manh xay dung nén kinh té doc lap, tu chu
gan véi hoi nhap qudc té sau rong. Khan truong ning cao ning luc phan tich, du
bao chién luoc va danh gia rui ro hé thng, dap tmg dwoc nhu cau xu ly nhitng tinh
hudng phtc tap phét sinh. Chién luoc phéat trién kinh té - x& hoi phai duoc xay
dung ddng bd véi chién luoc an ninh quéc gia, chién lugce ddi ngoai va chién lugc
hoi nhap quédc té dé trg thanh mot tong thé thdng nhat, ¢ hiéu luc va hiéu qua cao.
Tiép tuc day manh hon nita hoi nhap kinh té quéc té thong qua ra soat, diéu chinh,
bo sung hé théng phéap luat va cac thiét ché, co ché lién quan dap ng yéu cau thuc
hién cac cam két qudc té. Nang cao tinh doc 1ap, tu chii ciia nén kinh té, phét trién
manh mé& khu vuc kinh té trong nuée dé giam su phu thudc qua 16n vao khu vuc cé
vén dau tu nude ngoai va thi trudng nudc ngoai.

Két hop chat ché phat trién kinh té - x4 hoi v6i ting cuong qubc phong, an
ninh va d6i ngoai. Trién khai thuc hién déng bo, hiéu qua cac giai phap phat trién
kinh té - xa hoi, bao dam qudc phong, an ninh cac ving dén nam 2030, tam nhin
dén nam 2045. Thuc hién hiéu qua cac dé an, dy an vé tang cuong quéc phong, an
ninh két hop véi phat trién kinh té - xa hoi trén hudng chién luge cua T qubc. Pay
manh déu tu, phat trién khoa hoc va cong nghé trong linh vuc quéc phong, an ninh.
Tiép tuc xay dung, phat trién cong nghiép qudc phong, cong nghiép an ninh theo
huong ludng dung, ngay cang hi¢n dai, co trinh do khoa hoc, cong nghé cao, vira
dap tmg yéu cau, nhiém vu bao vé T6 qudc vira gop phan quan trong phat trién
kinh té - xd hi.
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Thet hai, xay duwng nén véin héa Viét Nam tién tién, ddm da ban sac dan tgc;
xay dung con nguwoi Viét Nam phat trién toan dién

Khoi day manh mé tinh than yéu nuéc, y chi ty cuong, tinh than doan két,
khéat vong phét trién dat nuéc phdn vinh, hanh phic caa toan dan toc; tang cuong
ting dung khoa hoc cdng nghé, chuyén dbi sé6 nham phat huy cao do nhing gia tri
van hoa, sac manh va tinh than cng hién cia moi ngudi Viét Nam, tao ngudn luc
noi sinh va dong luc dot pha dé thuc hién thanh cong muc tiéu phat trién dat nuéc
dén nam 2030, tam nhin 2045. Xay dyng con nguoi Viét Nam phat trién toan dién
vé tri tug, dao durc, thé chat, thim my, ning luc sang tao, k¥ niang sdng, ky ning
nghé nghiép, y thizc cdng dan, tuan thu phap luat, gan véi gin giit, phat huy gia tri
gia dinh Viét Nam, hé gia tri van hod, gia tri qudc gia dan toc; két hop nhuan
nhuyén nhiing gié tri truyén thong vai gia tri thoi dai; ¢ co ché, chinh sach hiéu
qua dao tao, thu hat, trong dung nhan tai.

Tiép tuc doi méi phuong thirc 1anh dao, cam quyén cia Pang va su quan 1y,
quan tri caa Nha nuéc nham bao dam su théng nhat vé tu tuong va hanh dong
trong xay dung, phét trién van hoa tir Trung wong dén co so. Cap uy dang va chinh
quyén cac cap nhan thuc siu sac va quan triét diy du cac quan diém, tu tuong chi
dao ctia Pang vé vin hoa, trén co sd d6 xay dung cac chuong trinh, ké hoach thuc
hién, huy dong toi da cac ngudn luc dé phat trién van héa. Quan triét, cu thé hoa
quan diém “van hoa phai duoc dat ngang hang vai kinh té, chinh tri, x& hoi”.

Xay dung cac co ché, chinh sach dé gan két chat ché xay dung van hoa va
phat trién con ngudi, 1am cho vin héa trd thanh nhan té thic day con nguoi tu
hoan thién nhan cach; phét trién vin hoa vai phat trién kinh té - x& hoi, dé vin hoa
that su tré thanh nén tang viing chéc, 1a dong luc, ngudn luc noi sinh quan trong
cua su phat trién bén ving dat nudc va bao vé viing chic Té qudc. Tang cudng
gido duc long yéu nudce, khoi day long tu hao dan toc, ¥ thuc trach nhiém xa hoi
cho Nhan dan. Pay manh xdy dung mdi truong va doi song vin hoa lanh manh,
gan voi phong trao “Toan dan doan két xay dung doi sdng van hoa”. Phat huy toi
da nhéan t6 con ngudi va cac ngudn luc cho phat trién vian hoa, tuong xtng vi ting
trudng kinh té.

Pé cao tinh tién phong, guong mau trong vin héa ung Xt caa nguoi lanh
dao, can b, cong chuic va dang vién; tang cuong giam sat viéc thuc hién cac chinh
sach van hoa. Hoan thién cac co ché, chinh sach dot pha phat trién manh cong
nghiép vin hoa; phat trién nhitng san pham, loai hinh vian héa doc dao co suc lan
toa dé quang ba, gigi thiéu ra thé gisi.

Phat trién céc phong trao van hda sau rong, thuc cht; cai thién diéu kién,
nang cao mirc hudng thu vian hoa ctia Nhan déan, bao dam su cong bang. Cha dong
hoi nhap qudc té vé van hoa, tiép thu tinh hoa vin hoa nhan loai va truyén ba vin
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hoa Viét Nam ra thé gidi. Mo rong giao luu, hop tac vin hoa véi cac nudc, dua cac
quan hé quéc té vé vian hoa di vao chiéu sau. Tao diéu kién thuan loi dé nguoi Viét
Nam & nudc ngoai, cac té chirc quéc té dau tu tri tugé, ngudn luc, tham gia phat
trién van hoa, quang ba hinh anh dat nudc, con nguodi Viét Nam.

Xay dung nén bao chi, truyén thong chuyén nghiép, nhan vin va hién dai.
Tiép tuc szflp xép hé théng bao chi, truyén thong theo hudng tinh, gon, manh, hiéu
nang, hi€u luc, hi¢u qua. Tang cuong trach nhiém cua co quan chu quan, nguoi
dtng dau; c6 giai phap hiéu qua dé chan chinh, xt 1y kip thoi, nghiém minh céc
sai pham, nhét 1a nhitng sai pham trén mdi trudng mang. Hoan thién hé théng
gidm sat, canh bdo trén khong gian mang dé sém phat hi€n, ngan chan, boc go
céc tin xdu, doc tir ngudn phat tan. Ting cudng tuyén truyén, gido duc nguoi dan
nang cao y thtic trach nhiém, tinh than canh giac khi tham gia vao méi trudng
mang truyén thong.

Tiép tuc d6i méi, phat trién hé thong gido duc qudc dan theo hudng hién dai,
cong béng va chat luong. Thuc hién d6i méi manh mé& thé ché, tao co ché, chinh
sach dac thu, vuot trg1 cho phat trién giao duc, dao tao. Tang cuong gido duc toan
dién due, tri, thé, my, hinh thanh hé gia tri Viét Nam thoi dai méi. Thic déy
chuyén dbi sb toan dién, phd cap va tng dung manh mé coéng nghé s, tri tué nhan
tao trong gido duc va dio tao. Tap trung xay dung doi ngii nha gido, co sé vat chat
truong, 16p dat chuan, ning cao chat lugng gido duc mam non va pho thong; ting
cuong chat luong day va hoc ngoai ngir, timg budc dua tiéng Anh trd thanh ngon
ngir thr hai trong truong hoc. Béy manh hop tac, hdi nhap quéc té sau, rong vé
gido duc, dao tao.

Thac day phat trién manh mé khoa hoc, cdng nghé, doi méi sang tao va
chuyén ddi s6 qudc gia dé tao but pha vé ning suit, chat luong, hiéu qua va stc
canh tranh trong b6i canh cudc Cach mang cong nghiép lan thir tu. Tap trung khan
truong, quyét liét hoan thién thé ché, chinh sach, phap luat phu hop voi co ché thi
truong va thong 18 qudc té dé phat trién khoa hoc va cong nghé va d6i mdi sang
tao, trong d6 chu trong thao g& céac rao can vé hé théng luat phap, chinh sach kinh
té, tai chinh, thu tuc hanh chinh, tdng cuong dau tu, hoan thién ha tﬁng ddi véi hoat
dong khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang tao.

Phat trién, nang cao chat luong sang tao van hoc, nghé thuat. Bao dam
quyén dugc thdng tin, quyén ty do sang tao cua céng dan. Tap trung nang cao chat
luong, hiéu qua cua cac loai hinh van hda, van ngh¢, tai nguyén di san. Co ké
hoach, co ché va giai phap xtr Iy dang dan mdi quan hé giira bao ton va phat huy
cac gia tri van hoa, lich st truyén théng dan tdc trong xdy dung con nguoi, phat
trién kinh té - xa hoi.
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Thet ba, phét trién va qudn ly phéat trién xa hgi bén viing trén co sé dan chui,
khoa hoc, phap quyén

Nhan thirc day di va bao dam dinh huéng XHCN trong cac chinh sach xa
héi. Tang cuong quan 1y phat trién xa hoi, bao dam tién bo va cong bang xa hdi,
tinh bén vimg trong cic chinh sach xa hoi, nhét 1a an sinh xa hoi, phuc loi x3 hoi,
an ninh xa hdi va con nguoi. Trién khai déng b, toan dién cic muc tiéu kinh té,
tién bo, cong béng xa hoi va mo1 truong, trén co so do, doi mai phan bod nguén luc
hop 1y dé nang cao hiéu qua phat trién xd hoi. Xay dung va thuc hién ddng bo thé
ché, chinh sach phat trién x3 hoi, quan 1y phat trién xa hoi bén viing, hai hoa.

Xay dung cac chinh sach xa hoi va quan 1y phat trién xa hoi phu hop, giai
quyét hai hoa cic quan hé xa hoi, kiém soat phan tang xa hoi va xu 1y kip thoi,
hi¢u qua céc rui ro, mau thuan, xung dot xa hoi, bao dam trat tu, an toan xa hdi,
bao vé quyén va loi ich hop phép, chinh ddng ctia nhan dan. Hoan thién va thuc
hién t6t luat phap, chinh sach d6i véi ngudi co cong trén co sé nguodn luc cia Nha
nudc va xa hoi, bao dam ngudi co cong va gia dinh c6 mirc song tir trung binh kha
tré 1én trong dia ban cu tri. Cai cach chinh sach tién lwong theo hudng gin véi su
thay d6i ctia gid ca stc lao dong trén thi trudng, trong xing véi téc do ting truong
kinh té, tbc do ting ning suét lao dong, bao dam nguyén tic phan phdi theo lao
dong, tao dong luc nang cao nang suat va hiéu qua. Chu trong nang cao phtc loi xa
hoi, an sinh xa hoi, cd ging bao dam nhig nhu cau co ban, thiét yéu cua Nhan
dan vé nha ¢, di lai, gido duc, y té, viéc lam...

Phaét trién thi truong lao dong, hudng dén viéc lam bén viing. Xac lap cac
nguyén tic str dung va quan 1y lao dong phu hop véi su phat trién cua thi truong,
xdy dung mdi quan hé lao dong hai hoa, 6n dinh, tién bo. Phat trién hé théng an
sinh x4 hoi toan dién, tién téi bao phu toan dan voi cac chinh sach phong ngra,
giam thiéu va khac phuc rai ro cho ngudi dan, bao dam trg giup cho cac nhom doi
twong yéu thé. Xay dung hé thong y té cong bang, chat luong, hiéu qua, bén vimg,
phan d4u dén nim 2030 co ban mién vién phi toan dan. Thuc hién tt cong tac binh
déng gi61, cham soc, bdo vé ngudi cao tudi, tré em va cac chinh sach dan toc, ton
gi40. Xay dung va thuc thi c6 hiéu qua chinh sach dan sb va phat trién, tan dung va
phat huy loi thé thoi ky dan s6 vang, dong thoi chuan bi diéu kién thich g véi gia
hoa dan sb.

Xay dung giai cAp cong nhan hién dai, 16n manh; nang cao ban linh chinh
tri, trinh d6 hoc van, chuyén mon, k¥ niang nghé nghiép, tic phong cong nghiép, ky
luat lao dong thich tmg véi cudc Cach mang cong nghiép lan thir tu. Phat huy vai
tro chii thé ctia nong dan trong qua trinh phat trién nong nghiép, kinh té nong thon
gan voi xay dung noéng thon méi. Xay dung doi ngii tri thirc ngay cang 16n manh,
c6 chét lugng cao, dap tmg yéu cau phat trién dat nudc trong tinh hinh méi. Phat
trién doi ngli doanh nhan 16n manh vé s6 lugng va chat lugng, cé tinh than cong
hién cho dan tdc, c6 chuan muc vin héa, dao dire tién bo va trinh do quan tri, kinh
doanh gioi.
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Hoan thién co ché, chinh sach quan 1y va st dung hiéu qua tai nguyén, bao
vé mdi truong, chu dong thich ung véi bién dbi khi hau. Panh gia day du gia trj tai
nguyén, dinh gi4, hach toan, quan ly, bao vé chit ché; khai thac, st dung tiét kiém,
c6 hiéu qua va bén viing, theo nguyén tic thi trudng, gan véi muc tiéu phat trién
kinh té - x4 hoi, bao dam an ninh tai nguy@n. Chu trong phét trién, st dung ning
luong téi tao, vat liéu mai, tai ché, than thién véi moi truong. Tang cudng bao vé
moi truong theo phuong cham (ng xir hai hoa vai thién nhién, theo quy luat tu
nhién, phong ngura 1a chinh; két hop kiém soét, khac phuc & nhidm, cai thién moi
trudng, bao ton thién nhién va da dang sinh hoc, phuc hdi hé sinh thai; 1ay bao vé
sic khoé nhan dan 1am muc tiéu hang dau.

Thet tue, cung co quoc phong, an ninh, gii vieng dgc 1ap, chi quyén, thong
nhdt, toan ven lanh thé cia Té quoc; gid vieng an ninh chinh tri, trdt ti, an toan xa
héi, on dinh dé phéat trién ddt mréc

Gitr vitng va tang cuong su lanh dao tuyét ddi, truc tiép vé moi mit cta
Pang, sy quan 1y tap trung, thong nhét ctia Nha nuéc ddi véi Quan doi nhan dan,
Cong an nhan dan va sy nghiép qudc phong, an ninh, bao vé T6 qubc. Pay manh
tuyén truyén, g1d0 duc, nang cao nhan thurc, trach nhiém cua toan xa hoi ddi véi su
nghiép qudc phong, an ninh, bao vé To qudc. Poi mbi, nang cao chat lugng, hiéu
qua cong tac gido duc, bdi dudng kién thirc qudc phong, an ninh bao dam phu hop
v6i timg d6i tuong.

Tap trung hoan thién co ché, chinh sach phap luit nham ting cudng ning lyuc
qudc phong, an ninh; xay dung, cing ¢ nén quéc phong toan dan, thé tran qudc
phong toan dan, gan voi nén an ninh nhan dan, thé tran an ninh nhan dan va thé
tran 10ng dan vimng chic. Tang cuong quan 1y nha nudc vé quc phong, an ninh &
cac by, nganh, dia phuong. Quan tdm cham lo thyc hi¢n tdt chinh sach ddi véi luc
lugng vii trang va chinh sach hau phuong quan doi, cong an.

Phat huy sitc manh tong hop cta ca hé thdng chinh tri trong xay dung tiém
luc, luc lwong, thé tran qudc phong, an ninh chuin bi ngudn luc qudc gia; nang cao
nang luc ty chi chién luoc va kha ning huy dong ngudn luc dap tng yéu cau moi
tinh huéng qudc phong, an ninh. Pau tu xdy dung phong thu quan khu, khu vuc
phong thi cac cdp ving chic, tao thé b tri phong thu lién hoan, vimg chic trén
ting dia ban va pham vi ca nudc. Nang cao ning luc phong, chdng chién tranh
khong gian mang, chién tranh thong tin, bao vé viing chic chu quyén T6 qudc trén
khong gian mang.

Xay dung Quéan doi nhan dan, Cong an nhan dan cdch mang, chinh quy, tinh
nhué, hién dai; vu tién hién dai h6a mot sé quan ching, binh ching, luc luong.
Tiép tuc hoan thién to chiic bd may, bao dam bién ché, xay dung luc lwong Cong
an nhan dan theo hudng “Bo tinh, tinh manh, xa bam co s¢™.
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Chu dong nghién ciru, ndm, danh gia, du bao dung tinh hinh, kip thoi dé ra
cac chu truong, ddi sach xur 1y tét cac tinh hudng, khong dé bi dong, bat ngo,
khéng dé mau thudn, tranh chip phat trién thanh xung dot vii trang, chién tranh.
Chu trong nghién cuu, dé xudt va to chire thuc hién hiéu qua céc chu truong, giai
phép tong thé, co ban, 1au dai ngin ngira cac nguy co chién tranh, xung dot tir
s6m, tir xa; giai quyét van dé bién, dao, nhat 1a Bién Pong, bién gi6i va ving bién
Tay Nam.

Chu trong bo sung, kién toan cac co ché, quy dinh, nhat 1a sy phdi hop gitra
Bo Qudc phong, B Cong an voi cac ban, bo, nganh, doan thé Trung uong va cac
dia phuong trong xir 1y cac tinh hudng bao vé T6 qubc va an ninh quéc gia. Bao
dam an ninh chinh tri ndi by, an ninh van hoa tu tuéng, an ninh thong tin, an ninh
mang, an ninh kinh té, an ninh xa hoi; sin sang Ung pho hi¢u qua thach thirc an
ninh truyén théng va phi truyén thong; phong, chong, khic phuc hau qua thién tai,
dich bénh, ctru nan, ctru ho. Bao vé tuyét ddi an ninh, an toan cic muc tiéu, cong
trinh quan trong, cac hoat dong cua lanh dao Pang, Nha nudc, cac su kién chinh
tri, vin hda, d6i ngoai quan trong ctia dat nudc.

Thee nam, thuc hién dwong 16i doi ngoai doc 1ap, tw chi, da phwong héa, da
dang hoa, diwa quan hé doi ngoai vao chiéu sau, nang cao chdt liwong, hiéu qud héi
nhdp quéc té

Bao dam su ldnh dao théng nhét cua Pang, sy quan 1y tip trung ctua Nha
nude dbi véi hoat dong ddi ngoai. Thuc hi¢n nhét quan duong 161 ddi ngoai doc
1ap, tu chii, hoa binh, hitu nghi, hop tac va phat trién, da phuwong hda, da dang hoa
quan hé doi ngoai; chu dong va tich cuc hdi nhap quéc té toan dién, siu rong, hiéu
qua. Phat huy vai tro tién phong cua ddi ngoai trong viéc tao lap va giit viing moi
truong hoa binh, 6n dinh; huy dong cac ngudn luc bén ngoai dé phat trién dat
nuéc; khong ngimg nang cao tiém luc, vai trd, vi thé, uy tin qubc té cua dat nudc.

Thuc day cac mdi quan hé song phuong di vao chiéu sdu, on dinh, bén vimg
lau dai. Uu tién hang dau quan hé véi cac nudc lang giéng ¢ chung bién gidi. Phat
huy vai trd cia quan hé d6i ngoai dang trong viéc dinh hudng chién luoc tong thé
cho quan hé song phuong. Pay manh va nang tam ddi ngoai da phwong két hop
chit ch& v6i doi ngoai song phuong; phat huy vai trd thanh vién tich cuc, c¢6 trach
nhiém trong cong dong qudc té. Chu dong tham gia va phat huy vai trd cua Viét
Nam tai cac co ché da phwong khu vuc va quéc té.

Xay dung nén ngoai giao toan dién, hi¢n dai vai ba tru cot la ddi ngoai dang,
ngoai giao nha nudc va doi ngoai nhan dan, dudi su lanh dao truc tiép, toan dién
cua bang, quan 1y tap trung cia Nha nudc. Tang cuong nghién ctru, du bdo, tham
muu chién luogc vé cong tac ddi ngoai chu dong, kip thoi phat hién co hoi, thach
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thirc. Poi méi, nang cao hidu qua cong tac thong tin doi ngoai. Lam tét cong tac
bao ho cong dan va phat huy tdi da ngudn luc ngudi Viét Nam & nudc ngoai tham
gia dong gdp phuc vu phat trién dat nudc.

Ther sdu, xay dung, chinh dén Pang, hé thong chinh tri; hoan thién va phat
huy nén dan chi XHCN; xay dung va phat huy khoi dai doan két toan dan téc

(1) Tang cudng xay dung Pang vé chinh tri, tu tudong, dao dac, té chuc va
can bo. Kién dinh duong 161 d6i méi, giir viing ban chét giai cap céng nhan cua
Pang, kién dinh cac nguyén tic xay dung Pang. Nang cao chét luong cong tac
hoach dinh dudng 16i, chinh sach phu hop véi thuc tién Viét Nam va xu huéng
phat trién cua thoi dai. By manh tong két thuc tién, nghién ctu Iy luan, hoan thién
hé théng ly luan vé duong 161 d6i méi, vé CNXH va con dudng di 1én CNXH &
Viét Nam.

Tiép tuc d6i mai manh mé nodi dung, phuong thirc cong tac tu tudng, nang
cao tinh chién déu, tinh gi4o duc, tinh thuyét phuc. D6i méi viéc hoc tap, quan triét
nghi quyét caa Pang bao dam thiét thyuc, hiéu qua. D6i méi gido duc Iy luan chinh
tri theo phuong cham khoa hoc, thyc tién, sang tao va hién dai. Ting cuong bao vé
nén tang tu tudng cua Pang. Néu cao tinh than tu giac tu dudng, rén luyén dao duc
cua can bo, dang vién. Pay manh gido duc dao dirc cach mang. Thuc hién nghiém
cac quy dinh cia Pang vé chuan muc dao dic cach mang, trach nhiém néu guong.
Néu guong phai thyc su tré thanh mot ndi dung quan trong trong phuong thic 1&nh
dao cia Pang. Kip thoi chan chinh nhitng hanh vi thiéu guong mau cua cén bo,
dang vién; kién quyét xur Iy nghiém céc truong hop suy thoéi vé tu tuong chinh tri,
dao drc, 16i song, “tu dién bién”, “tw chuyén hoa”; xay dung ddi ngii can bo, dang
vién c6 ban linh chinh tri, tri tué, guong mau, tién phong, dap tng yéu cau nhiém
vu trong tinh hinh mai.

Tiép tuc nang cao hiéu luc, hiéu qua té chic bd may cuaa hé théng chinh tri.
Pay manh thuc hién va tiép tuc hoan thién mé hinh tong thé va té chic bo may cua
hé théng chinh tri. Hoan thién co ché bao dam su dong bo, lién théng giita cac quy
dinh cua Dang véi phap luat cia Nha nuée vé to chirc bo may, hoat dong va bién
ché cua hé théng chinh tri. Tiép tuc hoan thién chirc niang, nhiém vu, phan cap,
phan quyén cua timg co quan, t6 chire, dia phuong. Thyc hién nghiém chu truong
cuia Pang vé cong tac quan ly bién ché caa hé thong chinh tri.

Tiép tuc xdy dung, hoan thién cic quy dinh, quy ché nham giir nghiém ky
luat, ky cuong cua Pang. Thyc hi¢n kién quyét déng bd, hiéu qua viéc bd tri chire
danh bi thu cép uy, chu tich UBND, chu nhiém uy ban kiém tra, chanh thanh tra,
giam ddc cong an tinh, thanh phd khong phai 13 nguoi dia phwong; nghién ctu
thuc hién viéc bd tri chire danh nguoi ding dau cac nganh, linh vuc: Vién kiém sat,
Toa 4n nhan dan, thué cdp tinh khong phai nguoi dia phuong. Nang cao chat
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luong, hi¢u luc, hi¢u qua cong tac kiém tra, giam sat; gén kiém tra, giam sat voi
cac phuong thire kiém soat quyén luc khac. Hoan thién va kién quyét thuc hién
d6ng bo, hiéu luc hiéu qua thé ché phong, chéng tham nhiing, 1ang phi, tiéu cuc.
Kién tri, kién quyét ddu tranh phong, chdng tham nhiing, 1ang phi, tiéu cuc gin véi
day manh xay dung, hoan thién luat phap, co ché chinh sach dé khdng thé, khong
dam, khéng muén, khéng can tham nhiing, 13ng phi, tiéu cuc.

Tao su chuyén bién manh mé trong nhan thurc, hanh dong cua cac cép uy
dang, hé thong chinh tri vé cong tac dan van; d6i méi ndi dung, phuong thirc tuyén
truyén, van dong, sir dung c6 hi€u qua cac phuong tién thong tin dai chung, mang
x3d hoi theo hudng thiét thyc, ting cudng dong thudn, cing cb niém tin cia nhan
dan ddi véi bang, Nha nudc va ché 36 XHCN, phat huy strc manh to 16n ctia khoi
dai doan két toan dan toc trong phat trién kinh té - xa hdi va bao dam qudc phong,
an ninh, d6i ngoai. Tiép tuc doi méi manh mé ndi dung, phuong thirc lanh dao,
cam quyén ctia Pang trong diéu kién mdi.

(2) Xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam cua
Nhan dan, do Nhan dan va vi Nhan dan do Pang lanh dao; bao dam quyén lam
chu caa Nhan dan, thuong ton Hién phap va phap luat, ton trong, bao dam va bao
vé quyén con ngudi, quyén céng dan. Nang cao ning luc, hiéu lyc, hiéu qua hoat
dong cia Nha nudc. Xac dinh rd hon vai tro, vi tri, chirc nang, nhiém vu va quyén
han ciia cic co quan nha nudc trong viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh
phap, tu phap trén co sé cac nguyén tic phap quyén, bao dam quyén luc nha nude
1a thdng nhét, co sy phan cong ranh mach, phéi hop chit ché va ting cudng kiém
soat quyén luc nha nude. Tiép tuc hoan thién hé théng phap luat va co ché to
chtrc thi hanh phap luat nghiém minh, hiéu qua, bao dam yéu cau phat trién dat
nuéc nhanh va bén viing. Hoan thién co ché kiém soat, quyén lwc Nha nudec, dﬁy
manh phong, chéng tham nhiing, 1ang phi, tiéu cuc. Pdi méi, nang cao ning luc
lanh dao, cAm quyén cta Pang dbi voi qua trinh xay dung, hoan thién Nha nuéc
phap quyén XHCN Viét Nam, trong d6 cu thé hoa co ché “Pang lanh dao, Nha
nudc quan 1y, Nhan dan 1am chi” nham xac dinh “ding vai”, dung thAm quyén
dé Pang khong bao bién, 1am thay, 1an sin Nha nudc va nguoc lai Pang ciing
khong khoén trang, budng 1ong lanh dao. Tang cuong chi dong hoi nhap qubc té
dap ung yéu cau xay dung Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam va bao vé T6
quéc trong tinh hinh méi.

(3) Tiép tuc coi trong xay dung va phat huy nén dan cha XHCN; bao dam
quyén lam chu ctia Nhan dan; xay dung va phat huy sitc manh dai doan két toan
dan toc. Hoan thién co ché, chinh sach phu hop, thuan lgi dé Nhan dan tham giay
kién vao qué trinh hoach dinh duong 16, chinh sach, quyét dinh nhiing van dé 16n
va quan trong cua dat nude; néu cao trach nhiém tiép thu, trach nhiém thong tin,
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giai trinh ciia cac co quan Pang, Nha nudc ddi voi nhiing kién nghi, dé xuat cua
Nhan dan. B6i méi td chirc, ndi dung va phuong thic hoat dong, mé rong, da dang
héa cac hinh thirc van dong, tp hop nhan dan, cing cb va phat huy khdi dai doan
két toan dan tdc, hudéng manh vé co s& véi phuong cham “Ddn biét, dan ban, ddn
lam, déan kiém tra, dan gidm sat, dan thu huéng”. Thuc hién tét vai trd giam sat,
phan bién xa hoi, dai dién bao vé quyén va loi ich hop phap, chinh dang ciua doan
vién, hoi vién, tich cuc tham gia xay dung PBang, Nha nudc, ting cuong dbi ngoai
nhan dan.

KET LUAN

Sau 40 nam thuc hién duong 161 @61 mai, Viét Nam da dat dugc nhiéu
thanh tyu to 16n, c6 y nghia lich su, tré thanh nuéc dang phat trién ¢6 thu nhap
trung binh cao véi dinh huéng XHCN duoc git vimg; vai trd, vi thé va uy tin
quéc té ciia qudc gia duoc ning cao; doi séng vat chit va tinh than ctia nguoi dan
duoc cai thién rd rét; qudc phong, an ninh duoc bao dam viing chic. Nhitng thanh
tyu d6 1a nhitng minh chtng rd nét cho tinh ding dan cua dudng 16i d6i mdi phat
trién dat nudc theo con duong XHCN ma Pang Cong san va Nhan dan Viét Nam
da lua chon.

Téng két mot s6 van dé 1y luan va thuc tién vé cong cudc ddi méi theo dinh
huéng XHCN trong 40 nam qua & Viét Nam da gitp cho ching ta nhin nhéan ro su
bién chuyén cia tinh hinh thé gidi va khu vyc tac dong dén qua trinh xdy dung va
phat trién dat nude, sy nhay bén va tim nhin du bao sang sudt ctia Pang ciing nhu
su thich Gng linh hoat dé tranh thi thoi co, vuot qua thach thirc, sang tao trong
duong 16, chi truong, giai phap dua lai nhitg thanh tuu to 16n, ¢6 ¥ nghia lich st
trén céc linh vuc; dong thoi qua tong két thdy rd nhitng kho khin va han ché, rat ra
nhimg kinh nghiém quy bau tao co s& viing budc vao ky nguyén phat trién moi
trén con duong xay dung CNXH.

Qua tong két 40 nam doi méi cling da cho ta khai quat rd hon sy phat trién
sang tao ly luan vé duong 16i d6i méi xay dung CNXH & Viét Nam, gop phan bo
sung va phat trién chu nghia Mac - Lénin va tu tuong H6 Chi Minh vé CNXH va
con duodng di 1én CNXH. Ly luan vé duong 16i d6i mai da xac dinh ngay cang rd
muc tiéu, dic trung, phuong hudng, cac mébi quan hé 16n va céc tru cot chinh cua
CNXH Viét Nam, da va dang soi duong cho hoat dong thuc tién xay dung CNXH
Viét Nam.

Chinh thyc tién xay dung CNXH 40 nim qua da dit ra khong it van dé ca
trén phuong dién ly luan va thuc tién can tiép tuc giai quyét. Dac biét trong boi
canh méi dang bién chuyén khon luong kho du bao, tac dong dén sy phat trién cua
dat nude, dua lai thoi co va dat ra thach thire trude sy nghiép xay dung dat nudc vi
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hoa binh, doc 1ap, dan cha, gidu manh, phon vinh, vin minh, hanh phtc doi hoi
ching ta tiép tuc nghién ctu, luan giai sdu sac va c6 nhitng giai phap phd hop dé
phat trién nhanh va bén viing.

Nhitng thanh tuu, kinh nghiém cta 40 nim d6i méi khong chi 1a niém tu hao
cua toan Pang, toan dan, toan quan ta, ma chinh 1a can cir va niém tin viing chic dé
chiing ta tiép tuc day manh cong cudc d6i mai toan dién, ddong bo hon, phan ddu dén
nam 2030, ky niém 100 nam thanh 1ap Pang 13 nudc dang phat trién, cd cdng nghiép
hién dai, thu nhap trung binh cao; dén nam 2045, ky niém 100 nim thanh lap nudc
Viét Nam Dan chu Cong hoa, nay la nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam tro
thanh nudc phat trién, thu nhap cao, viig budc di 1én CNXH./.



