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S6: 10 /HD-VKSTC Ha Noi, ngay 12 thang 01 nam 2021

HUONG DAN
Cong tic thue hanh quyén cong to va kiém sat diéu tra,
kiém sat xét xir so tham an an ninh nam 2021

Thuc hién Chi thi s6 01/CT-VKSTC ngay 31/12/2020 cta Vién trudng
Vién kiém sat nhan dan t6i cao vé cong tac ciia nganh Kiém sat nhan dan nim
2021 va Ké hoach s6 01/KH-VKSTC ngay 05/01/2021 vé cong tac trong tAm cua
Vién kiém sat nhan dan ti cao nam 2021, Vu thuc hanh quyén cong t6 va kiém
sat diéu tra 4n an ninh (Vu 1) huéng dan Vién kiém sat nhan dan (VKSND) céc
tinh, thanh phé truc thudc Trung wong (Vién kiém sat cap tinh) mot s6 ndi dung
trong tdm cong tac thuc hanh quyén cong to, kiém st diéu tra va kiém sat xét xir
so thim (THQCT, KSDT va KSXXST) céc vu an do Co quan An ninh diéu tra
(ANDT) thu ly diéu tra cu thé nhu sau:

1. Quan triét, trién khai thuc hién nghiém cac chi thi, nghi quyét ciia // ,: B 4
Ping, cia Quoc hdi vé cong tac tw phap; Chi thi cong tac caa Vién truong ’ .,"'%-;_.. =
VKSND tdi cao va Ké hoach trqng tam ciia VKSND toi cao nim 2021 =\

- Vién truéng VKSND cap tinh tiép tuc quan triét va trién khai thuc hién
nghiém tic cic Nghi quyét cia Dang, Nghi quyét s6 96/2019/QH14 ngay
27/11/2019 cua Québc hdi; cac quy dinh cia BLHS nidm 2015, BLTTHS nam
2015, Luat td chitc Co quan diéu tra hinh su; xéc dinh 16 thdm quyén diéu tra,
tham quyén g1al quyét cac vu viéc, vu an thudc trach nhiém cuaa Co quan ANDT.

- Thuc hién day du, chit luong va ding thoi han déi véi céc loai béo céo
theo ding quy dinh va cac bao cdo lién quan dén cac nhiém vu trong tim Vu 1
dugc giao trong Ké hoach cong tac trong tim nim 2021 cua Vién kiém sat nhan
dan tdi cao, cu thé:

+ Téng hop kho khin, vuéng mic trong ap dung cic Diéu 347, 348, 349,
350 B luat hinh sy dé Vu 1 kip thdi bao cdo, dé xuat huéng dan 4p dung, dap tng
yéu cdu dau tranh phong, chdng t6i pham, gbp phan phong, chong Covid 19.

+ Téng hop va xay dung béo cdo danh gia 01 ndm thyuc hién Quy ché cong
tac thuc hanh quyén cong to, kiém sat viéc khai t, diéu tra va truy t6 ban hanh
kém theo Quyét dinh s 111/QD-VKSTC ngay 17/4/2020 ctia Vién trudng
VKSND t6i cao.

+ Thuc hién chuyén dé “Thuwc hanh quyén cong 16, kiém sat viéc ap dung
cac bién phap bdt, tam giir, tam giam trong giai doan diéu tra, fruy 16> bao dam
chinh xéc, kip thoi; dinh ky hang quy, 6 thang, mdt nam xay dung bao c4o phuc
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vu Vién truong Vien KSND tdi cao bao cao Quodc hoi. phuc vu so két. tf‘mg két
cong tac cua Nganh va ban hanh thong bao rut kinh nghiém.

2. Cong tac thue hanh quyén céng to, kiém sat giai quyét nguﬁn tin vé
toi pham; kiém sat diéu tra, kiém sat xét xir so' tham cac vu an thude thim
quyén diéu tra ciia Co quan An ninh diéu tra

2.1. Quan ly tinh hinh vi pham, toi pham

Phdi hop chit ché voi Co quan ANDT va cac co quan chic nang nam chic
va xtr Iy kip thoi, dang phép luét cac vi pham, tdi pham vé an ninh qudc gia va cac
t6i pham khac theo quy dinh tai Diéu 17, Diéu 37 Luat T6 chic Co quan diéu tra
hinh su, tich cuc phuc vu nhiém vu chinh tri.

Cac thanh phd truc thudc Trung wong, cic tinh ¢6 chung dudong bién gidi
VOl mrorc ngoai, cac dia phuorng tap trung nhiéu khu cong nghiép, dia phu*(mg
tiém 4n nguy co xay ra diém nong, dia phuong da va dang xay ra nhiing van dé
phtrc tap vé ton gido, an ninh nong thon,...phai cht y theo déi cac vu viéc loi
dung dan chu, nhan quycn, tur do tin ngudng, ton gido, tu do hdt hop, lap h(_n,...de
thuc hién cac hanh vi kéu goi, to chirc biéu tinh trai phép, pha roi an ninh, huy
hoai tai san, tuyén truyén xuyén tac, hoat dong gian dié€p, xdm pham an ninh bién
gidi, budn ban tién gia, vii khi, vat liéu nd,..

Chu dong tham muu, xin v kién chi dao ctiia Cép 1y, lanh dao VKSND tdi
cao trong qua trinh xir ly cac vu viéc vé an ninh, vu viéc khac dugc du ludn xa hoi
quan tdm, nhét 13 trudc, trong va sau Pai hoi Pang toan quoc lan thar XIII, bau cir
Pai biéu Qudc hoi khéa XV va Hoi dong nhan dan cac cip. Tang cudong kién nghi
cac bién phap phong ngira vi pham, td1 pham theo quy dinh cua phap luat.

2.2. Thue hanh quyén céng to, kiém sdt viéc gidi quyét nguon tin vé tji
pham

- Vién truong VKSND cép tinh truc tiép chi dao cong tac thuc hanh quyén
cong td va kiém sat viéc giai quyét ngudn tin vé tdi pham; chi dao Kiém sat vién
thu 1y giai quyét ngudn tin vé tdi pham phai chii dong dé ra yéu cau kiém tra, xac
minh c6 hiéu qua; dp dung cac bién phap dé chong oan sai, bo lot toi pham ngay tir
giai doan nay. Kién quyét yéu ciu khéi t6, ra quyét dinh khai t6, hity bd quyét dinh
khdi td hodc khong khdi td khong cé cin ctr, trai quy dinh cia phép luat cua Co
quan An ninh diéu tra; viéc tam dinh chi, phuc hoi g1al quyét to giac, tin bao vé 101
pham va kién nghi khdi t6 phai c6 cin ctr, dung phép luét va Thong tu lién tich sO
01/2020/TTLT- VKSNDTC-TANDTC-BCA-BQP-BNN&PTNT-BTC-BTP ngay
01/6/2020 vé phdi hop thuc hién mot s diéu ciia Bo luat to tung hinh sy vé quan
ly, giai quyét cac vu an, vu viéc tam dinh chi.

- Phén cong Kiém sat vién hang tuan phdi hop véi Co quan ANDT va céc
co quan an ninh dugc giao nhi€ém vu tién hanh mot sd hoat dong diéu tra dé chu
dong nim tin bdo, td giac tdi pham va ra soat két qua giai quyét; hang thang doi
chiéu tinh hinh thu ly, giai quyét tin bao, t6 giac tdi pham gitra VKS v&i CQDT
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va cac don vi duoc giao tién hanh mot so hoat dong diéu tra dé kip thoi phat hién,
khic phuc cac vi pham vé thoi han. Kiém sat vién duoc giao thu ly, gidi quyét tin
bdo, 10 gidc t0i pham phai thuc hién ding cac quy dinh cia BLTTHS, Thong tu
lién tich 01/2017 ngay 29/12/2017 va Quy ché ctia nganh, dam bao chét lugng va
thoi han giai quyét.

- Tién hanh kiém sét truc tiép VIEC tiép nhan, phan loai va giai quyét to
gidc, tin bao vé toi pham va kién nghi khai t6 ctia co quan ANDT va cac co quan
an ninh dugc giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra: tang cuong truc
tiép xdc minh t giac theo quy dinh tai khoan 3, Diéu 145 BLTTHS khi phat hién
vi pham phap luat nghiém trong hoac co dau hiéu bo lot toi pham; truc tiép giai
quyét td gidc, tin bao vé tdi pham trong cac trudong hop do Bo luét t tung hinh sur
quy dinh.

- Chu dong phdi hop, yéu cau Co quan ANDT thu ly giai quyét cac tin béo
to1 pham phat hién qua phuong tién thong tin dai ching, cac hanh vi xam pham
an ninh quoc gia xay ra trén khong gian mang. Doi vai cac dia phuong c6 dudong
bién gidi, cira khau, Vién kiém sat chu dong phdi hop dé nim théng tin va thuc
hién chirc ning kiém sat.

2.3. Thue hanh quyén cong to va kiém sdt diéu tra, kiém sdt xét xit so tham

- Tiép tuc quan triét, thuc hién nghiém Chi thi s6 04/CT-VKSTC ngay
10/7/2015 va Chi thi s6 05/CT-VKSTC ngay 27/4/2020 cua Vién truéong Vién
KSND tbi cao. Chi dao cac don vi 4p dung ddng bd céc giai phap dé néng cao
hon nira chat lugng cong tac, phan dau dat va vuot cac chi tiéu nghiép vu cla
Nganh, ctia Qudc hdi giao.

- Dé cao trach nhiém, bam sat, nim chic qua trinh diéu tra; chu dong, kip
thoi dé ra yéu cau diéu tra c¢6 chét lugng dé Co quan diéu tra tién hanh diéu tra
dang hudng, toan dién; bao dam cac quyét dinh, phé chuin cia VKS ¢6 cin ct,
dung phap lut. Phdi hop voi Co quan ANDT day nhanh tién do diéu tra cac vu
an xam pham an ninh quéc gia, cac vu an nhay cam vé chinh tri duoc du luin xa
h§1 quan tam.

- Kiém sét vién phai xdy dung ké hoach thuc hanh quyén cong td, kiém sét
diéu tra; trudng hop vu 4n c6 nhiéu Kiém sat vién, Kiém tra vién tham gia, phai
phan c6ng nhiém vu cu thé, du kién céc hoat dong cua VKS tac dong dén hoat dong
diéu tra va thoi gian thuc hién. Tham gia 100% cac hoat dong kham xét, d6i chat,
nhan dang, nhan biét giong no1, thuc nghiém diéu tra; ting cudng truc tiép tién hanh
c4c hoat dong diéu tra cia VKS, nhét 13 hoat dong héi cung, ly 1oi khai; dic biét 1a
céc vu 4n vé an ninh chinh tri khi xét phé chuén 1énh, quyét dinh cia CQDT théy tai
liéu, chirng cir chua bao dam; c6 dau hiéu oan, sai, bd lot tdi pham, qua4 trinh diéu tra
¢6 d4u hiéu vi pham phép luat hoidc khi quyét dinh truy t6 thay tai liéu, chimg cir
chua vimg chiic. Lanh dao don vi thuong xuyén kiém tra tién do thuc hién dé don
dbc, nhic nho, giai quyét cac kho khin, vudng mic.
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- Thuc hién nghiém quy dinh tai Khoan 3, Diéu 88 Bo luat TTHS nam 2015.
yéu cau CODT chuyén déy du, diung thoi han cac tai Li¢u diéu tra cho VKS: Kiém
sat vién phai nghiém tic thuc hién viéc dong dau but luc, sao luu cac tai liéu do
theo ding quy dinh. Chu dong thuc hién cac hoat dong sd hoa ho so vu an.

- Kiém sat chat ché viéc ap dung cac bién phap ngan chan theo quy dinh
cua Bo luat TTHS nam 2015; kh(‘mg dé xay ra viéc lam dung bién phap bit. giam
gilr. Quan ly chat ché thoi han diéu tra, truy to, tam gifr, tam glam khong dé xay
ra viéc qua han hodc tam gitr, tam giam khong co6 1énh; tuyét dbi khong dé xay ra
vi pham Diéu 377 BLHS.

- Qua trinh giai quyét vu an, phai lam rd hanh vi, djng co, muc dich pham
(6i; thé luc dimg sau chi dao, cung cap tién, phuong tién; chu dong yéu cau giam
dinh tai liéu, thu thap chirng cur vat chit (tai liéu, dir liéu dién tu,...) dé chirng
minh t6i pham; nghién ciru k¥ ho so, théng nhat viée khoi t6 va ap dung bién
phap ngédn chan (dién, doi twong, .. )

- Déi véi cac vu an c6 yéu t6 nude ngoai, can phdi hcrp, yeu cau Co quan
diéu tra thuc hién dung nhitng quy dinh tai cac Cong udc quoc té ma Viét Nam da
ky két hoac tham gia, cac quy dinh cua phap luat Viét Nam vé viéc glal quyet cac
vu 4n ¢ yéu to nudc ngoai, khong de xay ra sai sét, vi pham dan dén khiéu kién
Nha nuéc Viét Nam. Truong hop can tuong trg tu phap thi thuc hién theo ndi
dung, quy trinh, thu tuc tuong tro tu phap vé hinh su; ndi dung yéu cau tuong trg
tr phap phai cu thé, rd rang.

- Truy t6 ding thoi han, tdi danh, khung hinh phat; tranh truy t6 oan, sai,
bd lot to1 pham viéc 4p dung, thay doi, hiy bo bién phap ngﬁn chan trong glal
doan truy to dung phép luat, khong dé xay ra sai sot dan dén xam pham quyén
con ngudi, quyén cong dan, nhat 1a voi cac doi tuong c6 nhéan than déc biét
(ngudi nudc ngoal nhan sy, tri thirc, chirc sdc ton glao ). Trudmg hop can thiét,
trude khi truy 6, Vién kiém sat phdi hop véi co quan t6 tung dia phuong hop lién
nganh, bo cdo, xin y kién chi dao cua Cép uy dia phuong va lanh dao VKSND
toi cao.

- Viéc xdy dung cdo trang, vin ban phap ly khac trong cac vu 4n xam pham
an ninh qubc gia can viét ngin gon, tranh phan tich dai dong, han ché trich dan
nguyén van cac nd1 dung cua két luan giam dinh, ndi dung tai liéu bi mat Nha
nude, tranh viéc cac doi tuong loi dung dé tuyén truyén, xuyén tac tai phién toa.
Thuc hién so dé hoa hanh vi pham tdi trong cac vu an nhiéu ndi dung, nhiéu bi can
dé xay dung cdo trang chit lugng hon.

- Tang cudng chi dao cong tac THQCT KSXX so thdm vu 4n. Kiém sat
vién dugc phan cong phai nghién ctru k¥ ho so, quy trinh nghiép vu; chuén bi k¥
du thao luan o1, dé cuong thim van, du kién tinh huéng tranh tung tai phién toa
xem xét thuc hién viée cong bo tai liéu, chimg ctr bﬁng hinh anh tai phién toa
(néu théy phu hgp). Khi xét xr cac vu an vé an ninh, Vién kiém sat chu dong
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phoi hop vai co quan Cong an, Toa an dé chuan bi tot Ké hoach xét xir, lua chon
thoi diém xét xir, hinh thace xur kin hay cong khai dé dap tmg yéu cau phap luat va
chinh tri. Thong qua viée xét xur tai phién toa, Kiém sat vién lam rd ndi dung cao
trang truy to, phan bién lai luan diéu tuyén truyén chong Nha nudce (néu co), phat
huy tinh giao duc, ran de, phong ngtra to1 pham. Sau khi xét xur, Kiém sat vién
phai kiém sat chit ché ban an va kip thoi dé xuat kién nghi, khang nghi khi c6
cin ctr: chu trong nang cao so luong, chat lugng khang nghi phiic tham cia Vién
kiém sat ngang cap.

- Déi véi cae vu 4n do Vu 1 VKSND t6i cao phan cong Vién kiém sét cap dudi
THQCT va KSXX so thdm, phai thuc hién dung Quyét dinh s6 314/QD-VKSTC
ngay 05/7/2018 cua VKSND t6i cao ban hanh Quy ché phoi hop gitra VKS cﬁp trén
va VKS cip dudi trong viéc giai quyét vu dn hinh su do VKS cﬁp trén thyc hanh
quyen cong to, kiém st diéu tra va truy t6, phan cong cho VKS cap dudi thuc hanh
quyén cong td, kiém sét xét xir so tham.

- Quan ly va kiém sat chat ché cac vu an, bi can dinh chi, tam dinh chi diéu
tra. Vién truong VKSND cép tinh phai quan ly chit ché, déanh gia timg vu an, bi
can dinh chi diéu tra do khong pham t6i, dinh chi mién trach nhiém hinh su. Phoi
hop Diéu tra vién x4c minh cin cir tam dinh chi, néu du cin cir phai yéu cau Co
quan diéu tra phuc hoi ngay theo Théong tu lién tich s6 01/2020.

- Tang cudng kién nghi khic phuc vi pham trong qua trinh diéu tra, truy to,
xét xir. Kién nghi phong ngira thiéu sét so hd trong quan 1y nha nudc lam anh
hudng dén an ninh chinh tri, an ninh kinh té, an toan xa hoi; nhitng linh vuc dé
phat sinh td1 pham tham nhung.

3. Cong tac quan ly, huéng dan, chi dao va kiém tra nghiép vu doi voi
Vién kiém sat cap huyén

Chi dao VKS cép huyén phdi hop chit ché véi co quan chirc ning nam
chic dién bién tinh hinh an ninh chinh tri trén dia ban, yéu cau VKS céap huyén
thuc hién nghiém ché do bao cdo dé chi dao kip thoi.

Thuc hién nghiém tic Quy dinh vé cong tac huéng dan, giai dap vudng
mac vé phap luét, nghiép vu; béo céo thinh thi, tra 101 thinh thi trong nganh Kiém
sat nhan dan ban hanh kém theo Quyét dinh s6 599/QD-VKSTC ngay 06/12/2019
cua VKSND t6i cao: tang cuong tra 101 thinh thi, hudng dan nghiép vu, kiém tra
vin ban phéap ly cia VKS cap huyén. D6i véi nhilng vu viée dic biét nghiém
trong, du ludn xa h{i quan tdm hodc c6 nguy co xay ra diém noéng, Lanh dao
VKS cép tinh truc tiép hudng dan, chi dao.

Thong qua cong tac huéng dan, chi dao VKS cap huyén, Phong nghiép vu
kip thot phat hién nhitng kho khan, vuong méc, nhitng vi pham, thiéu sét dé ban
hanh vin ban huéng dan, thong bio rut kinh nghiém hodc tham muu cho Lanh
dao VKS cap tinh d4anh gia nguyén nhan, tong két thuc tién dé to chirc tép huan
chuyén sau; tham muu kiém tra nghiép vu bao dam chat luong.
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4. Ché do thong tin, bao cio

- Chap hanh nghiém ché do thong tin. bao cdo theo Quyét dinh s0 279/QD-
VKSTC ngay 01/8/2017 va Quyét dinh 599/QD-VKSTC ngay 06/12/2019 cua
Vién truong VKSND tdi cao. Hang thang, VKSND cap tinh phai bao cdo day du,
kip thoi s luong cac vu an xAm pham an ninh quéc g1a va cac vu an vé 10 pham
khiac do Co quan ANDT Cong an cap tinh thu Iy diéu tra trong do can tich riéng
56 lidu cdc vu dn xam pham an ninh quoc gia va tpi pham khdc dé Vu 1 bao
c4o Lanh dao VKSND tdi cao.

- VKSND cép tinh chi dong va phdi hop véi Vu 1 VKSND (6i cao dé thuc
hién céc nhiém vu di néu & Muc 1 Hudéng dan nay: Vu 1 c¢6 ké hoach cu thé déi
vGi tirng nhiém vu dé trién khai thuc hién trong toan Nganh. Trong Quy I va Quy
111/2021 Vu 1 sé& td chirc kiém tra viée thuc hién chuyén dé “Thuc hanh quyén
cong 16, kiém sat viéc dp dung cdc bién phdp bat, tam giik, tam giam trong giai
doan diéu tra, truy 16 tai mot so don vi VKSND dia phuong.

5. To chirc thuce hién

Cin ¢t Chi thi s6 01/CT-VKSTC ngay 31/12/2020 vé cong tic cua nganh
Kiém sat nhan dan nim 2021, K¢é hoach s6 01/KH-VKSTC ngay 05/01/2021 cua
Vién truong VKSND t6i cao vé nhiém vu cong tac trong tim nam 2021 va
Huéng dan nay, Phong nghiép vu Vién kiém sat nhan dan cap tinh xdy dung
Chuong trinh cong tac cia don vi, huéng dan VKS cap huyén dé hoan thanh tot
chirc nang, nhiém vu dugc giao. Trong qua trinh td chirc thuc hién, néu cé khoé
khin vuéng mic, dé nghi bao cdo kip thdi v& VKSND tdi cao (Vu 1) dé chi dao

giai quyét./gil

No'i nhan: TL.VIEN TRUONG
- D/c Lé Minh Tri, Vién truong VKSNDTC VUTRUONG
(dé bao cao); 5 A
- B/c Nguyén Quang Diing, Phé Vién THU C HANH QUYEN CONG TO
truong VKSNDTC (dé béo céo); VAJGHEM SAT PIEU TRA AN AN NINH
- VKSND cac tinh, TP truc thugc TW N !
(dé thuc hién); P
- Vin phong VKSND téi cao (dé theo dél)
- Céc d/c Lanh dao Vuy;
- Cac Phong thugc Vu;

- Luu VT, Vu L.




