VIEN KIEM SAT NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TOI CAO DPoc lap - Tw do - Hanh phc
$6:07/HD-VKSTC Ha Ngi, ngay 05 thang 01 ndm 2018
HUONG DAN

CONG TAC KIEM SAT VIEC GIAI QUYET CAC VU AN HANH CHINH,
VU VIEC KINH DOANH THUONG MAI, LAO PONG VA NHUNG
VIEC KHAC THEO QUY PINH CUA PHAP LUAT NAM 2018

Pé thyuc hién Chi thi s6 01/CT-VKSTC ngay 20/12/2017 caa Vién truong Vién
kiém sat nhan dan téi cao vé cong tac cua nganh Kiém sat nhan dan nim 2018, trong
d6 yéu cau dat ra la: nang cao chdr lwong, hiéu qua cong tac kiém sdt giai quyét cac
vu an hanh chinh, vu viéc dan su, kinh doanh thuwong mai, lao dong va nhieng viéc
khdc theo quy dinh cua phap lugt la mgt trong nhieng nhiém vu trong tam; Chi thi s
02/CT-VKSTC ngay 27/12/2017 cua Vién truong Vién kiém sat nhan dan téi cao vé
cong tac thi dua khen thuong ciia nganh Kiém sat nhan dan nam 2018 yéu cau la: Can
Ciz vao nhiém vy trong tam, cdc don vi phdi dé ra cdc muc tiéu cu thé dé phan dau, dé
cao vai tro trach nhiém cia nguwoi ditng dau va trach nhiém cua cdng chirc trong
thiec hién nhiém vuy; Chi thi caa Vién truong VKSND téi cao vé “Tding cuong cdc
bién phdp nang cao chdt liwong, hiéu qud cdng tac kiém sdt viéc gidi quyét cdc vu dn
hanh chinh, vu viéc dan sw, hén nhan va gia dinh, kinh doanh thuong mai, lao dong
va nhiing viéc khdc theo quy dinh cia phdp lugt”, trong d6 yéu cau tiép tuc thuc hién
Chi thi s6 10/CT-VKSTC ngay 06/4/2016 cua Vién trueng VKSNDTC Vé tdang cuong
cong tac khang ngh; phuc tham, gidam déc tham, tai tham cac vu an hanh chinh, dan
Su, kinh doanh thwong mai, lao dong va xac dinh la nhiém vy quan trong, thurong
xuyén; Ké hoach s6 03/KH-VKSTC ngay 26/12/2017 vé cong tac trong tdm cua co
quan Vién kiém sat nhan dan t6i cao nam 2018,

Vién kiém sat nhan dan téi cao (Vu 10) hudng dan toan nganh thyc hién nhiém
vu trong tdm céng tac kiém sét viéc giai quyét cac vu an hanh chinh, vu viéc kinh
doanh thuong mai, lao dong va nhitng viéc khac theo quy dinh cua phép luat nam
2018 nhu sau:

I. NHIEM VU TRONG TAM

1. Nang cao chat luong, hiéu qua cong tac kiém sat giai quyét cac vu an hanh
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chinh, vu viéc kinh doanh thuong mai, lao dong va nhitng viéc khac theo quy dinh
cua phap luét theo cac thu tuc so tham, phidc tham, giam déc tham, tai tham.

2. Phat hién vi pham thuc hién quyén yéu cau, quyén kién nghi, khang nghi.

3. Tap hop kinh nghiém phat hién vi pham, phé bién, huéng dan cho Vién kiém
sat cap dudi, Kiém sat vién trong co quan, don vi thuc hién quyén khang nghi trong
qua trinh giai quyét vu an hanh chinh, vu viéc dan su, hén nhan gia dinh, kinh doanh
thuong mai, lao dong va nhitng viéc khac theo quy dinh cua phap luat. Bong thoi, béo
cao Vién kiém sat cp trén dé tap hop huéng dan chung (Xac dinh day 1a nhiém vu
d6t pha nam 2018 cua toan Nganh).

4. Xay dyng bao cdo 3 nam (2015, 2016, 2017) vé nhitng ban &n, quyét dinh bi
Toa an xét xur tuyén huy, sira nghiém trong; t6 chiac Hoi nghi rat kinh nghiém trong
cong tac nay.

5. Tong hop, bao cdo vé tinh hinh va nhitng khé khan, vuéng mac khi thuc hién
quyén yéu cau Toa &n chuyén hd so dé thuc hién quyén khang nghi. Kién nghi véi
Chénh &n Toa &n nhan dan cing cip, béo céo Vién kiém sat ti cao dé tong hop, kién
nghi Chanh &n Toda an nhan dan ti cao.

6. GOp y xay dung quy trinh, k¥ nang kiém sat viéc giai quyét cac vu an hanh
chinh, kinh doanh thuong mai, lao dong

7. Gop vy xay dung Vé 1ap hd so kiém sat cac vu &n hanh chinh, vu viéc kinh
doanh thwong mai, lao dong va nhirng viéc khac theo quy dinh cua phap luat.

8. Poi mai cong tac to chac can bo, gan cong tac xay dung Pang, xay dung
Nganh véi cong tac nang cao chat lugng doi ngii can bo, Kiém sat vién. Chi dong ra
soat, sap xép, kién toan bo may 1am viéc theo hudng tinh gon, dam bao phu hop voi
tinh hinh thuc té caa dia phuong, don vi dong thoi dam bao theo hudng chuyén sau.

9. T6 chirc rat kinh nghiém cho Kiém sat vién trudc, trong va sau khi tham gia
phién tda. Yéu cau dat ra la khdng nhat thiét phai co day du thanh phan cua Toa an
cuing cap dé phi hop véi thuc té dia phuong.

10. Tham gia c4c nhiém vu khac khi Vién kiém sat nhan dan téi cao c6 yéu cau.

II. CAC BIEN PHAP CU THE:

1. Cong tac kiém sat viéc giai quyét cac vu an hanh chinh, vu viéc kinh
doanh thwong mai, lao dong va nhiing viéc khac theo thii tuc so' thim:

- Kiém sat chat ché viéc Toa an tra lai don khaoi kién; ly do tra lai don khoi
kién; viéc Toa an khong thu 1y nhung khong tra lai don khoi kién. Yéu cau phat hién
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vi pham thuc hién quyén kién nghi va tham gia phién hop.

- Kiém sat thu Iy vu an. Y&u cau phét hién vi pham trong thu 1y khong dung
tham quyén, hét thoi hiéu khai kién... Thuc hién quyén kién nghi.

- Kiém sét viéc Toa an thu thap tai liéu, chiang ca. Phat hién vi pham, thiéu sot
thuc hién quyén yéu cau Toa an thuc hién dung theo quy dinh cta phap luat;

- Kiém sat viéc Toa an ra quyét dinh ap dung hoic khong &p dung bién phép
khan cap tam thoi. Y&u cau phat hién vi pham dé thuc hién quyén kién nghi;

- Kiém sét két qua phién hop giao nop, tiép nhan, cdng khai chiing ci, hoa giai,
d6i thoai

- Kiém sat quyét dinh tam dinh chi giai quyét vu an. Theo ddi viéc tam dinh chi
kéo dai, khong dung quy dinh cta phap luat dé co bién phap kién nghi khoi phuc giai
quyét vu an. Yéu cau phat hién vi pham thyc hién quyén khang nghi, kién nghi;

- Kiém sat viéc Toa an ra quyét dinh dinh chi giai quyét vu &n; yéu cau phat
hién vi pham thuc hién quyén khang nghi, kién nghi;

- Kiém sét thoi han chuan bi xét xir. Phat hién vi pham thuc hién quyén kién
nghi;

- Kiém sét thoi han hodn phién toa. Phat hién vi pham thuc hién quyén kién
nghi;

- Kiém sat thoi han tam ngung phién toa. Phat hién vi pham thuc hién quyén
kién nghi;

- Kiém sat viéc tuan theo phap luat tai phién tda, phién hop: Kiém séat chat ché
viéc tuan theo phap luat ciia nguoi tién hanh t6 tung, ngudi tham gia té tung, kiém tra
bién ban phién toa, thuc hién quyén yéu cau, kién nghi tai chd, phét biéu quan diém
giai quyét vu an.

- Kiém sat ban an, quyét dinh caa Toa an. Yéu cau phat hién vi pham thuc hién
quyén khang nghi, kién nghi.

* Pinh ky hang thang tap hop va béo cdo vé két qua phét hién vi pham, kién
nghi giri dén Vién kiém sat nhan dan cap trén tryc tiép dé tong hop, xay dung thdng
bao rat kinh nghiém chung vé thuc hién quyén kién nghi ddi vaéi Toa an.

2. COng tac kiém sat viéc giai quyét cac vu an hanh chinh, vu viéc kinh
doanh thwong mai, lao ddng va nhiing viéc khac theo thi tuc phic tham:

- Thuc hién quyén khang nghi phic tham;

- Theo ddi khang cao cua duong su;
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- Kiém sat viéc thu Iy vu an. Thuc hién quyén kién nghi.

- Kiém sat viéc Toa an thu thap tai liéu, chiing ct. Phat hién vi pham, thiéu sot
thuc hién quyén yéu cau Toa an thuc hién dung theo quy dinh cta phap luat;

- Kiém sét viéc Toa an ra quyét dinh ap dung hoic khong 4p dung bién phap
khan cap tam thoi. Yéu cau phat hién vi pham dé thuc hién quyén kién nghi.

- Kiém sat quyét dinh tam dinh chi xét xtr. Theo ddi viéc tam dinh chi kéo dai,
khéng ding quy dinh cua phap luat dé c6 bién phap kién nghi khdi phuc giai quyét vu
an. Yéu cau phat hién vi pham thuc hién quyén khang nghi, kién nghi;

- Kiém sat viéc Toa an ra quyét dinh dinh chi xét xir; yéu cau phét hién vi pham
thuc hién quyén khang nghi, kién nghi;

- Kiém sat thoi han chuan bi xét xa. Phat hién vi pham kién nghi yéu cau Toa
an ban hanh Quyét dinh dua vu an ra xét Xu;

- Kiém sét thoi han hodn phién toa. Phat hién vi pham thuc hién quyén kién
nghi;

- Kiém sat thoi han tam ngung phién toa. Phat hién vi pham thuc hién quyén
kién nghi;

- Kiém sat viéc tuan theo phap luat tai phién tda, phién hop: Kiém séat chat ché
viéc tuan theo phap luat ciia nguoi tién hanh to tung, ngudi tham gia té tung, kiém tra
bién ban phién tda thuc hién quyén yéu cau, kién nghi tai chd va phat biéu y kién vé
viéc giai quyét vu an.

- Kiém sét ban an, quyét dinh. Néu c6 vi pham nghiém trong ban hanh Théng
bao dé nghi Vién truong Vién kiém sét cap trén khang nghi theo tham quyén;

* Pinh ky hang thang tap hop va bao cao két qua phat hién vi pham, kién nghi
gui dén Vién kiém sat nhan dan cap trén tryc tiép dé tdng hop, phan loai, thdng bao
rat kinh nghiém chung va thuc hién quyén kién nghi déi voi Toa én.

Ngoai ra, Vién kiém sat nhan dan cap cao, Vién kiém sat nhan dan cap tinh,
thanh phd truc thuoc Trung wong phai giri bao cdo dén Vién kiém sat nhan dan téi cao
dé tap hop thdng bao rat kinh nghiém trong toan Nganh.

3. COng tac kiém sat viéc giai quyét cac vu an hanh chinh, vu viéc kinh
doanh thwong mai, lao déng va nhiing viéc khac theo thi tuc giam doc tham, tai
tham:

- Poi véi cong tac giai quyét an theo thi tuc giam déc tham, tai tham:

+ Tiép nhan, xtr Iy don dé nghi, théng bao phat hién vi pham dé nghi khang
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nghi giam déc tham, tai tham.

+ Y&u cau Toa an chuyén hd so vu an dé xem xét, giai quyét.

+ Y&u cau hodn thi hanh an, Quyét dinh hoan thi hanh an.

+ Nghién cttu hd so vu an va 1ap hd so kiém sat. Xay dung t& trinh theo mau,
béo cdo, dé xuat Lanh dao don vi, Lanh dao Vién.

. Théng bao khong khang nghi: Trudong hop ban an, quyét dinh khdng vi pham
nghiém trong

. Quyét dinh Khang nghi theo thu tuc giam déc tham, tai tham: D4i vai ban an,
quyét dinh c6 vi pham nghiém trong hoac c6 tinh tiét méi 1am thay d6i noi dung vu
an.

+ Lanh dao don vi, Lanh dao Vién tham dinh ho so, tai liéu va Quyét dinh
khéng khang nghi hoac khang nghi theo quy trinh.

+ Hoan thién cac van ban, ho so kiém sat dé phuc vu cong tac giai quyét an va
luu tri.

+ Kiém sat vién tham gia phién toa, phién hop giam dbc tham, tai tham dé kiém
sat viéc tuan theo phéap luat, phét biéu quan diém bao vé khang nghi cia Vién kiém
sat.

- Poi voi cong tac kiém sat giai quyét cac va an do Chanh an Toa &an nhan
khang nghi:

+ Tiép nhan, nghién cau hd so vy an, 1ap hd so kiém sat.

+ Trinh ty nghién ciu ho so, bao cao: Nhu trén.

+ Chuan bj bai phat biéu cua kiém sat vién: Nhu trén.

+ Tham gia phién toa giam d6c tham, tai tham:

. Kiém sat viéc tuan theo phap luat tién hanh té tung va ngudi tham gia t6 tung.

. Kiém sat chat ch& viéc cung cap, thu thap tai liéu, chitng ¢ tai phién toa; viéc
thay doi, b6 sung, rat khang nghi caa Chanh an Toa an.

. Phat biéu quan diém giai quyét vu an.

. Kiém sét quyét dinh giam dbc tham, tai tham nham phat hién vi pham dé thuc
hién quyén khang nghi, kién nghi.

* Pinh ky hang thang tap hop va bao céo tong hop vi pham, kién nghi gui dén
Vién kiém sat nhan dan cap trén tryuc tiép dé tong hop, phan loai, thdng bao rdt kinh
nghiém chung va thuc hién quyén kién nghi doi véi Toa an.

4. Cong tac hwong dan, kiém tra nghiép vu:
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- Vién kiém sat cac cap phai xay dung chuong trinh cong tac cho cip minh.

- Vién kiém sét cap trén phai c6 van ban huéng dan Vién kiém sét cap dudi vé
nghiép vu, k¥ ning kiém sat phat hién vi pham di véi ban an, quyét dinh cua Toa an,
viéc ban hanh kién nghi, khang nghi va cac bién phap dé nang cao hiéu qua kién nghi,
khang nghi. Qua d6 khic phuc tinh trang ban &n, quyét dinh caa Toa 4n c6 vi pham
ma Vién kiém sat khong phat hién duoc.

- Xay dung ké hoach va thyuc hién kiém tra Vién kiém sat cap dudi véi 02 noi
dung: Kiém tra viéc thuc hién Chi thi cua Vién truong VKSND tdi cao trong linh vuc
cong tac nay va kiém tra nghiép vu;

5. Cong tac dot pha: (Thoi diém tir 01/12/2017 dén 31/8/2018)

Vién kiém séat nhan dan céac cap to chuc trien khai thuc hién tot cong tac dot pha:
Phét hién vi pham va thuc hién quyén khang nghi déi véi nhiing vi pham trong viéc
gidi quyét vu dn hanh chinh, kinh doanh thwong mai, lao dong, pha san va xem Xxét,
quyét dinh ap dung céc bién phap xiz Iy hanh chinh tgi Téa an nhan dan.

Yéu cau:

- Thuong xuyén kip thoti, phat hién cac dang vi pham, tap hop vi pham.

- Thyc hién quyén kién nghi;

- Tap hop bao cao dinh ky dén Vién kiém sat nhan dan téi cao (Vu 10) dé tong
hop, thdng béo rat kinh nghiém chung trong toan nganh va kién nghi dén Chanh an
Toa an nhan dan téi cao.

Ngoai ra, tlly theo tinh hinh thyc té ciia don vi, Vién kiém sat cac cap co thé xay dung
cong tac dot pha cho phi hop dé dap ang va phuc va nhiém vuy chinh tri tai dia phuong.

l1l. YEU CAU DAT RA:

1. Phan cong, bd tri da sé luong Kiém sat vién va ca Kiém sat vién tham gia
100% cac phién toa, phién hop theo quy dinh. Pon vi, dia phuong nao thuc hién
khong dang thi khong hoan thanh nhiém vu.

2. Chi tiéu nghiép vu:

- Chi tiéu thuc hién quyén yéu cau: Khi phat hién vi pham phai ban hanh vin ban
y&u cau.

- Chi tiéu khang nghi, dam bao moi vi pham nghiém trong phai dugc phat hién
va khang nghi. Truong hop an bi hay, sira nghiém trong ma dwong sy khang cdo, dé
nghi giam doc tham, tai tham nhung Vién kiém sat khong phat hién duoc vi pham thi
trach nhiém thudc Vién kiém sat cp do.



- Chi tiéu Thong béo phat hién ban &n, quyét dinh da c6 hiéu luc phép luat cé vi
pham dé Vién kiém sat nhan dan cip cao, Vién kiém sat nhan dan téi cao thuc hién
quyén khang nghi theo thu tuc giam ddc tham, tai tham. Ban an, quyét dinh bi khéng
nghi giam déc tham, tai tham ma Vién kiém sat khdng phét hién Thong béo (bao cao)
cho Vién kiém sat cd tham quyén thi trach nhiém thudc Vién kiém sat da kiém sat.

- Chi tiéu kién nghi: Bam bao khi c6 vi pham phai kién nghi yéu cau khac phuc
vi pham; tap hop céc dang vi pham cua Toa an ciing cap hoac cap dudi trong qué trinh
giai quyét vu an, dinh ky 06 thang va 01 nam tién hanh kién nghi chung yéu cau khac
phuc vi pham;

- Chi tiéu thdng bao rat kinh nghiém dinh ky hang quy dé dam bao 4 théng bao
rat kinh nghiém/1 nam;

- Chi tiéu hudng dan nghiép vu; tra loi thinh thi. Bam bao kip thoi, chinh xac.

- Chi tiéu kiém tra dia phwong thuc hién it nhat 6 thang 01 lan.

- Chi tiéu té chuac rat kinh nghiém sau phién toa cho Kiém sat vién it nhat 06
thang 01 lan.

Pay |a nhitng chi tiéu co ban dé phan loai danh gia xép loai mac do hoan thanh
nhiém vu.

IV. TO CHUC THUC HIEN

Trén day 1a ndi dung co ban can thyuc hién. Dé nghi Vién truong Vién kiém sat
nhan dan céac cap to chac nghién ciu thuc hién va dinh ky béo cao 18n Vién kiém sat
nhan dan t6i cao (Vu 10) tap hop vi pham, nhitng kho khian vuéng mic dé co giai
phap théo ga.

Trong qud trinh trién khai thuc hién nhiém vu néu c6 kho khin, vuéng mic, dé
nghi kip thoi béo cdo vé Vién kiém sat nhan dan téi cao (Vu 10) dé huéng dan, giai
quyét./.

Noi nhan: TL. VIEN TRUONG
- Céc d/c Lanh dao VKSNDTC (dé b/céo); VU TRUONG VU KIEM SAT VIEC GIAl QUYET
- VKSND cép cao 1, 2, 3 (dé t/hi¢n); CAC VU AN HANH CHINH, VU VIEC KINH
- VKSND tinh, thanh phé truc thugc TW DOANH, THUONG MAI, LAO PONG VA NHUNG
(dé t/hién); VIEC KHAC THEO QUY PINH CUA PHAP LUAT
- Vin phong VKSTC (phong tong hop);
- Cbng chuc Vu 10;
- Luu VT, V10.

(Pa ky)

Phwong Hiru Oanh
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