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HUONG DAN

Cong tac thue hanh quyén cong té va kiém sat diéu tra,
kiém sat xét xir so' tham an an ninh nam 2018

Thuc hién Chi thi s6 01/CT-VKSTC ngay 20/12/2017 cta Vién trudng
Vién kiém sat nhan dan toi cao vé cong tac cua nganh Kiém sat nhan dan nim
2018 va Ké hoach s6 03/KH-VKSTC ngay 26/12/2017 vé cong tac trong tdm
ctia Vién kiém sat nhan dan t6i cao nam 2018, Vu thuc hanh quyén cong td va
kiém sét diéu tra 4n An ninh (Vu 1) huéng dan Vién kiém sat nhan dan (VKSND)
cac tinh, thanh phé truc thudc Trung wong (Vién kiém sat cip tinh) mot s6 noi
dung trong tAm cong tac thuc hanh quyén cong t6, kiém sat diéu tra va kiém sat
xét xtr so tham (THQCT, KSPT va KSXXST) cac vu 4an do Co quan An ninh
diéu tra thy 1y diéu tra nhu sau:

I. CAC NHIEM VU CONG TAC TRONG TAM
1. Cong tac quan ly tinh hinh vi pham, t6i pham

Chua dong phdi hop véi cac co quan hitu quan dé ndm chéc tinh hinh vi
pham, t01 pham vé an ninh quéc gia, cac vu vi¢c do Co quan An ninh diéu tra thu
Iy giai quyét, nhét 12 tai cac dia ban tiém an nguy co xay ra diém néng vé an ninh,
trat tu. Xu ly kip thoi cac vu viéc an ninh chinh tri, an ninh bién gidi, dan toc,
tén gi4o, chinh sach ddi ngoai; cac vu viéc loi dung mang internet dé tuyén
truyén, xuyén tac dudng 16i, chinh sach ctua Pang va Nha nudc, xtic pham lanh
dao cip cao; cac vu viéc khéac vé chinh tri dugce du luan x3 hoi quan tdm, dam
bao phuc vu nhiém vu chinh tri cia dia phuong.

Kip thoi tham muu cho Cép 1y, chinh quyén dia phuong va lanh dao
VKSND t6i cao dé chi dao xir ly cac vu viéc xam pham an ninh quéc gia, vu viéc
khac vé an ninh, trat ty duoc du luan xa hoi ddc biét quan tam. Tang cuong kién

nghi cac bién phap phong ngtra vi pham, toi pham theo quy dinh cua phap luét.



2. Cong tac thwe hanh quyén cong t6, kiém sat viéc giai quyét to giac,

tin bao vé ti pham va kién nghi khéi t6

Vién truong VKSND cap tinh tip trung chi dao dé nang cao chit luong
cong tac THQCT va kiém sat viéc giai quyét to giac, tin bao vé toi pham va kién
nghi khéi t8, dam béo tun thu phap luat, chéng oan sai va bo lot tdi pham trong
cong tac nay. Quan ly day du sb liéu thu 1y, thoi han va két qua giai quyét td
giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi t6 ctia Co quan diéu tra va cac co

quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra thuoc tham quyén.

Tang cuong yéu cau kiém tra, Xac minh bang vin ban; kiém sat chit ché
viéc tiép nhan, thy 1y, giai quyét cia co quan c¢6 tham quyén; kiém sat cin cur
tam dinh chi, phuc hdi giai quyét t§ gidc, tin bao vé t6i pham va kién nghi khoi
t6. Tong hop vi pham trong linh vuc nay dé kién nghi khic phuc. Ngay khi phét
hién c6 vi phap phéap luat nghiém trong hodc cé d4u hiéu bo lot toi pham ma
Vién kiém sat da yéu cau nhung khong dugc khac phuc, Vién truéng VKSND
phan cong Kiém st vién truc tiép giai quyét td gidc, tin bao vé toi pham va kién
nghi khoi t6. Pam bao ty 1& giai quyét, cac cudc kiém sat truc tiép viéc giai
quyét to gidc, tin bao vé toi pham va kién nghi khai t6 dat chi tiéu nghiép vu cua
Nganh.

Céc tb giac, tin bao vé t6i pham va kién nghi khoi td vé an ninh qudc gia
hoic lién quan dén dan toc, ton gido, yéu td nudc ngodi, vu viéc vé an ninh dugc
du luan x4 hoi quan tdm, phai kip thoi phdi hop voi Co quan diéu tra thong nhat
bién phap giai quyét.

3. Cong tac thwe hanh quyén cong t6 va kiém sat diéu tra, kiém sat

xét xtr so’ thAm

Vién kiém sat nhan dan cap tinh tiép tuc quén triét, thuc hién nghiém tic
Chi thi s6 06/CT-VKSTC ngay 06/12/2013 cua Vién truong VKSND tdi cao vé
“Tang cudng trach nhiém cong t6 trong hoat dong diéu tra, gan cong to voi hoat
dong diéu tra ddp ung yéu cau dau tranh phong chéng toi pham”; Chi thi s6
04/CT-VKSTC ngay 10/7/2015 cua Vién truéng VKSND tbi cao vé “Ting
cudng cac bién phap phong chong oan sai va nang cao trach nhiém trong giai
quyét boi thuong thiét hai cho nguoi bi oan trong hoat dong t6 tung hinh su’;
Chi thi s6 03/CT-VKSTC ngay 28/12/2017 cua Vién truéng VKSND tdi cao vé



“Tang cuong viéc thinh thi, trd 101 thinh thi, huong dan, gidi dap vuong mic,
thong bao rat kinh nghiém trong cong tac thuc hanh quyén cong to, kiém sat
hoat dong tu phap”; Chi thi s 15-CT/TW ngay 07/7/2007 ctia Bo Chinh tri va
Quy dinh s6 100-QB/BCSP ngay 12/9/2014 cia VKSND tbi cao vé viéc thuc
hién Chi thi s6 15-CT/TW vé su lanh dao cua Dang ddi véi cac co quan bao v¢
phap luat trong cong tac diéu tra, xir 1y cac vu 4n va cong tac bao vé Dang.

Dé cao trach nhiém, ban linh cta Linh dao, Kiém sat vién, Kiém tra vién
trong viéc thuc hién nhiém vu, quyén han cta Vién kiém sat trong cdng tac
THQCT, KSPT va KSXXST cac vu an hinh su. Tang cuong kiém sat viéc khoi
td vu 4n, khoi t6 bi can, tranh oan, sai, chéng bo lot to1 pham. Kiém sat chat ché
viéc ap dung céac bi¢n phap ngan chan theo quy dinh cua Bo luat TTHS, Luat thi
hanh tam gitt, tam giam nam 2015, khong dé xdy ra qua han thoi han tam git,
tam giam. Cac quyét dinh, phé chuan cua Vién kiém sat dam bao co cin ct,
dung phap luat. Nam chac tién do, két qua diéu tra, kip thoi dé ra yéu cau diéu
tra dé lam rd t6i pham, nguoi pham t6i va nhiing van dé khac can giai quyét
trong vu an. Thuc hién ding cac quy dinh ctia Bo luat TTHS niam 2015 vé viée
kiém sat vién tham gia cac hoat dong diéu tra (hé1 cung, ddi chét, nhan dang,
kham xét,...). Pam bao viéc diéu tra cia Co quan An ninh diéu tra dung tham
quyén theo quy dinh ctia Bo luat TTHS va Luat t6 chitc co quan diéu tra hinh su
nam 2015; kién quyét yéu cau Co quan An ninh diéu tra chuyén vu an hoic Vién

kiém sat ra quyét dinh chuyén vu an dé diéu tra dung tham quyén.

Nang cao chat lugng, ty 18 giai quyét an; han ché viéc gia han thoi han
diéu tra, truy to; giam ty 1& an tra hd so diéu tra bd sung co 16i cua Kiém sat
vién; khong dé xay ra truong hop phai dinh chi diéu tra do bi can khong pham
t61 hodc Vién kiém sat truy td sau d6 Toa an tuyén bi cdo khong pham toi. Quan
ly chit ch& cac vu an tam dinh chi diéu tra va kip thoi yéu cau phuc hoi diéu tra
khi ¢6 can ctr; thuc hién nghiém Chi thi s 06/CT-VKSTC ngay 02/10/2017 cua
Vién truéng VKSND t6i cao vé ting cudng trach nhiém ctia VKSND trong viéc
theo ddi, quan 1y, giai quyét cac vu an hinh su tam dinh chi. Xay dung hé so kiém
sat ding quy dinh tai Quyét dinh s6 590/QD-VKSTC-V3 ngay 05/12/2014 cua
Vién truéng VKSND ti cao. Viée xay dung cdo trang cac vy an xam pham an
ninh qudc gia, nhit 1a vé cac toi “Lam, tang trix, phat tan hodc tuyén truyén thong
tin, tai liéu, vat pham nham chéng Nha nudc Cong hoa XHCN Viét Nam”, toi
“Gian diép”, t0i “Loi dung cac quyén tu do dan chi,...”, can luu ¥ viét ngan gon,



tranh phan tich dai dong, khdng trich dan nguyén van cac ndi dung cta két luin
giam dinh dé tranh viéc cac doi tuong loi dung dé tuyén truyén, xuyén tac tai
phién tda; han ché viéc giam dinh, vién dan ndi dung tai liéu bi mat Nha nudc
trong vu 4n gian diép. Cac ban céo trang phai giri vé Vu 1 theo dung quy dinh cta
Nganh.

Tang cudng cong tac phdi hop lién nganh t6 tung trong viéc giai quyét cac
vu an xam pham an ninh quéc gia. Cha dong bao cao, tham muu Thuong truc,
Ban Noi chinh Tinh Gy, Thanh ty chi dao giai quyét cac vu 4n an ninh theo Chi
thi 15 ctia Bo Chinh tri; dam bao viéc giai quyét diing duong 16i, chinh sach cia
Pang va Nha nudc, khong dé xay ra vi pham, sai s6t dé cac thé luc thu dich loi
dung xuyén tac, kich dong, anh hudng dén uy tin cia nganh Kiém sat. Qua trinh
giai quyét vu 4n, phai lam rd hanh vi, dong co, muc dich pham tdi; thé luc dung
sau chi dao, cung cép tién, phuong ti€n; chu dong yéu cau giam dinh tai li¢u, thu
thap chung cur vat chét (tai li¢u, dir li€u dién tu,...) dé chirng minh td1 pham;
nghién ctru k¥ ho so, thong nhat viéc khoi t6 va ap dung bién phap ngin chin
(dién, dbi tuong,...). DPéi véi nhitng vu an kinh té, tham nhiing, can chu dong yéu
cau tam giit, ké bién tai san, phong toa tai khoan dé thu hoi tai san do pham tdi ma
Co.

Trong quan hé tuong tro tu phap (néu c6), phai thuc hién dung noi dung,
quy trinh, thil tuc twong trg tu phap vé hinh su; ndi dung yéu cau tuong tro tu
phap phai cu thé, r rang, phuc vu tét viéc giai quyét vu an. Poi véi cac vu 4n co
yéu t6 nudc ngoai, can nghién ctru, thue hién va yéu cau Co quan diéu tra thyuc
hién dung nhiing quy dinh tai cac Coéng udc qudc t& ma Vit Nam da ky két
hodc tham gia, cac quy dinh ctia phap luat Viét Nam vé viéc giai quyét cac vu an
c6 yéu td nudc ngoai, khong dé xay ra sai sot, vi pham dan dén khiéu kién Nha
nuoc Viét Nam.

Tang cudng trach nhiém cong t6, nAng cao ky ning tranh tung ciia Kiém
sat vién tai phién tda xét xur so tham cac vu an do Co quan An ninh diéu tra thu ly
diéu tra; han ché truong hop Toa an xét xir khac toi danh truy t6. Theo ddi, quan
ly ddi v6i cac truong hop Toa an tuyén bi cdo khong pham tdi (ca 02 cap) dé
tong hop bao cdo theo Quy ché cua Nganh. Khi xét xir cac vy an vé an ninh,
Vién kiém sat chi dong phdi hop v6i co quan Cong an, Toa an dé chuan bi tot Ké
hoach xét xir, lya chon thoi diém xét xtr, dap ing yéu cau phap luat va chinh trj.
Trudc khi tham gia phién toa, Kiém sat vién bao cdo, xin y kién chi dao cia lanh
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dao Vién (hoac Vién kiém sat cép trén); chuan bi ky du thao luan toi, dé cuong
tham vén, du kién tinh hudng tranh tung tai phién toa. Thong qua viéc tranh tung
tai phién toa, Kiém sat vién 1am 1o nodi dung céo trang truy td, phan bac lai luan
diéu tuyén truyén chdng Nha nudc (néu c6), phat huy tinh gido duc, rin de, phong
ngua td1 pham.

Déi véi cac vu an do VKSND tdi cao phan cong Vién kiém sat cap tinh
THQCT va KSXXST, Vién kiém sat cap tinh kip thoi cr Kiém sat vién nghién
ctru hd so khi ¢ thong bao cua Vu 1. Khi Toa an tra hd so dé diéu tra bo sung,
VKSND cép tinh dugc phan cong phai c6 quan diém cu thé bang van ban giri vé
VKSND t6i cao (Vu 1) néu 16 cin cu, sy can thiét ciia viéc Toa an tra hod so dé
diéu tra bod sung theo quy dinh cia B luat TTHS va Thong tu lién tich $6
01/2010/TTLT ngay 27/8/2010 cia VKSND t6i cao, TAND t6i cao, Bo Cong
an. Trudc va sau khi xét xir vu 4n, Vién kiém sat cap tinh phai giri thong bao
lich xét xir, kip thoi bao cao két qua xét xur so tham vu an dé VKSND tdi cao
theo doi, chi dao.

Tong hop vi pham trong hoat dong t6 tung ciua Co quan diéu tra, T0a &n
dé kién nghi, khang nghi. Thong qua cong tac giai quyét an, ting cudng kién
nghi phong ngtra vi pham, t6i pham phat sinh trong cong tac quan ly Nha nudc,
quan 1y xa hoi.

4. Cong tac quan 1y, hwéng din, chi dao va kiém tra nghiép vu ddi véi
Vién kiém sat cap huyén

Chi dao VKSND cip huyén phdi hop chit ché véi co quan chic ning
nam chic dién bién tinh hinh an ninh chinh tri trén dia ban, kip thoi bao cao vé
VKSND cip tinh dé chi dao, giai quyét. Tang cuong tra 1i thinh thi, huéng dan
nghiép vu Vién kiém sat cip huyén theo Chi thi s6 03/CT-VKSTC ngay
28/12/2017 ctia Vién truéng VKSND t6i cao va Quy ché cua Nganh. Bdi véi
nhiing vu vi¢c dac bi¢t nghiém trong, du luan xa hdi quan tdm hodc c6 nguy co
xay ra diém nong, Lanh dao VKSND tinh tryc tiép huéng dan, chi dao giai
quye€t.

Thong qua cong tac hudng dan, chi dao Vién kiém sat cip huyén, Phong
nghiép vu kip thoi phat hién nhimg kho khin, vudng mic, nhitng vi pham, thiéu
sot trong cong tac nghiép vu dé ban hanh vin ban hudng dan, théng bao rat kinh
nghiém hodc tham muu cho Linh dao VKSND cap tinh danh gia nguyén nhan,
tong két thuc tién dé to chirc tip huan chuyén sau; tham muu kiém tra nghiép vu
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theo ké hoach ctiia Phong, ciia VKSND tinh, bao dam chat luong trong cong tac
kiém tra nghiép vu.

5. Cong tac quan 1y, chi dao diéu hanh

T6 chire thuc hién tot nhirng quy dinh cia BLHS va BLTTHS nam 2015,
cac Nghi quyét ctia Qudc hoi vé cong tac tu phap (Nghi quyét sé 37, 63, 96), cac
van ban cua Nganh vé trién khai thuc hién Luét.

Lanh dao VKSND cép tinh chi dao cadc don vi xay dung ké hoach cong
tac, xac dinh khau cong tac cOn ton tai, yéu kém dé dé ra cac giai phap dot pha,
nang cao chét luong, tao chuyén bién trong viéc thuc hién nhi€ém vu dugc giao,
hoan thanh chi tiéu nghi¢p vu cua Nganh.

6. Ché do thong tin, bao cdo

Chip hanh nghiém ché d6 thong tin, bao cdo theo Quyét dinh sb
279/QD-VKSTC ngay 01/8/2017 cta Vién truong VKSND tdi cao vé ché do
thong tin, bdo cao va quan 1y cong tac trong nganh Kiém sat nhan dan. Luu y
nhirng ndi dung sau:

- Hang thang, VKSND cép tinh phai bao cdo day du, kip thoi s luong
cac vy an xam pham an ninh quéc gia va cac vu an vé toi pham khac do Co
quan ANDT Cong an cac tinh, thanh phd truc thuéc Trung wong thu 1y diéu tra;
b4o cdo cong tac bat, tam giir, tam giam cia Co quan diéu tra, Co quan duoc
giao nhiém vu tién hanh mot sé hoat dong diéu tra va VKSND hai cap vé
VKSND tbi cao (Vu 1). B4o co tong hop giri vé Vu 1, can tach s liéu cac vu
an xAm pham an ninh qudc gia va cac vu an vé t6i pham khac dé Vu 1 theo ddi,
quan 1y, kip thoi bao cdo Lanh dao VKSND tdi cao; bao cao tong hop két qua
kiém tra an dinh chi do mién trach nhiém hinh sy cta Vién kiém sat (02 cap) gui
VKSND tbi cao (Vu 1) theo quy dinh tai Huéng dan sé 05/HD-VKSTC-V1
ngay 19/01/2015 cta Vién truéng VKSND t6i cao; cung cap day du thong tin, tai
liu cho Vién kiém sat nhan dan tdi cao (Vu 1) dé phuc vu viée tra 11 khang thu
va tham du céac phién ddi thoai vé dan cht, nhan quyén véi Bo Ngoai giao khi c¢6
yéu cau.

- Vién kiém sat nhan dan cép tinh cha dong danh gia thuc trang viéc ban
hanh va thuc hién ban “Yéu cau diéu tra” cua Vién kiém sat hai cép dé téng hop
bao cdo VKSND tdi cao (Vu 1) phuc vu viéc xay dung Chuyén dé “Thyc trang,
giai phap nang cao chét luong, hiéu qua ban yéu cau diéu tra trong cong tac



THQCT, KSPT vu an hinh su” do Vién truong VKSND ti cao giao Vu 1 thyc
hién (Vu 1 s€ co ké hoach cu thé dé trién khai thuc hién trong toan Nganh).

II. TO CHUC THUC HIEN

Trén co sé Chi thi sé 01/CT-VKSTC ngay 20/12/2017 vé cong tac cia
nganh Kiém sat nhidn dian nim 2018, K& hoach sé 03/KH-VKSTC ngay
26/12/2017 cia Vién truéng VKSND tdi cao vé nhiém vu cong tac trong tam cua
Co quan VKSND tdi cao nam 2018 va Huéng dan niy, Phong nghiép vu Vién
kiém sat nhan dan cip tinh xay dung Chuong trinh cong tic ctia don vi minh,
huéng dan cong tic THQCT, KSPT va KSXXST céac vu an hinh sy nim 2018
ddi voi Vién kiém sat cép huyén dé hoan thanh tot chic nang, nhi€ém vu dugc
giao. Trong qua trinh t6 chirc thuc hién, néu c6 kho khin vudng mic, dé nghi
bao cao kip thoi vé VKSND tdi cao (Vu 1) dé chi dao giai quyét./.

Noi nhén: TL.VIEN TRUONG
- B/c Vién truong VKSNDTC (dé bao céo); VU TRUONG VU THUC HANH QUYEN CONG
- B/c Tran Cong Phan, PVT (dé bao céo); TO VA KIEM SAT PIEU TRA AN AN NINH
- VKSND cac tinh, TP truc thuoc TW
(dé thuc hién);
- Vin phong VKSND tbi cao (dé theo ddi);
- Céc d/c Lanh dao Vu;
- Cac Phong thugc Vuy; (D2~l k)")

- Luu VT, P1+P3 (Vu 1).

Lé Duc Xuan



